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Gesetz
Uber die Statistik fur Bundeszwecke
(Bundesstatistikgesetz - BStatG) Y2340 78)

Vom 22. Januar 1987

(BGBI. | S. 462, 565)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

81
Statistik fir Bundeszwecke

Die Statistik fir Bundeszwecke (Bundesstatistik) hat im foderativ gegliederten Gesamtsystem der
amtlichen Statistik die Aufgabe, laufend Daten Uber Massenerscheinungen zu erheben, zu sam-
meln, aufzubereiten, darzustellen und zu analysieren. Fir sie gelten die Grundsatze der Neutrali-
tat, Objektivitdt und wissenschatftlichen Unabhangigkeit. Sie gewinnt die Daten unter Verwendung
wissenschaftlicher Erkenntnisse und unter Einsatz der jeweils sachgerechten Methoden und In-
formationstechniken. Durch die Ergebnisse der Bundesstatistik werden gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und ©kologische Zusammenhange fur Bund, Lander einschliellich Gemeinden und
Gemeindeverbande, Gesellschaft, Wissenschaft und Forschung aufgeschliisselt. Die Bundessta-
tistik ist Voraussetzung fur eine am Sozialstaatsprinzip ausgerichtete Politik. Die fur die Bundes-
statistik erhobenen Einzelangaben dienen ausschlie3lich den durch dieses Gesetz oder eine ande-
re eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvorschrift festgelegten Zwecken.

82
Statistisches Bundesamt

(1) Das Statistische Bundesamt ist eine selbstéandige Bundesoberbehérde im Geschaftsbereich
des Bundesministers des Innern.

(2) Der Préasident des Statistischen Bundesamtes wird vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der
Bundesregierung ernannt.

(3) Das Statistische Bundesamt fuhrt seine Aufgaben nach den Anforderungen der fachlich zu-
standigen Bundesminister im Rahmen eines mit der Finanzplanung abgestimmten Aufgabenpro-
gramms und der verfigbaren Haushaltsmittel auf der Grundlage der jeweils sachgerechten Metho-
den durch.

D Geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17.Dezember 1990 (BGBI. | S. 2837).

9 Geandert durch Artikel 6 Abs. 36 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. 1 S. 2378).
®  Geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Juni 1998 (BGBI. I S. 1300).

* Geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. August 2000 (BGBI. | S. 1253).

®  Geandert durch Artikel 3 Abs. 18 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1857).
®  Geandert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 21. August 2002 (BGBI. | S. 3322).

" Geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2005 (BGBI. I S. 1534).

®  Geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. | S. 2246).
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§3
Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

(1) Aufgabe des Statistischen Bundesamtes ist es, vorbehaltlich der Regelung in § 26 Abs. 1 oder
sonstiger Rechtsvorschriften,

1.a) Statistiken fur Bundeszwecke (Bundesstatistiken) methodisch und technisch im Benehmen
mit den statistischen Amtern der Lander vorzubereiten und weiterzuentwickeln,

b) auf die einheitliche und termingemafle Durchfiihrung der Erhebungs- und Aufbereitungspro-
gramme von Bundesstatistiken durch die Lander hinzuwirken,

c¢) die Ergebnisse der Bundesstatistiken in der erforderlichen sachlichen und regionalen Gliede-
rung fur den Bund zusammenzustellen sowie fur allgemeine Zwecke zu veréffentlichen und
darzustellen,

2.a) Bundesstatistiken zu erheben und aufzubereiten, wenn und soweit es in diesem oder einem
sonstigen Bundesgesetz bestimmt ist oder die beteiligten Lander zustimmen sowie

b) Zusatzaufbereitungen fur Bundeszwecke und Sonderaufbereitungen durchzufiihren, soweit
die statistischen Amter der Lander diese Aufbereitung nicht selbst durchfiihren,

3. im Auftrag oberster Bundesbehodrden Statistiken nach § 8 zu erstellen,

4. Statistiken anderer Staaten, der Europdischen Gemeinschaften und internationaler Organisati-
onen zusammenzustellen und ihre Ergebnisse fur allgemeine Zwecke zu veréffentlichen und
darzustellen,

5. auf die sachliche, zeitliche und rdumliche Abstimmung der Statistiken oder statistischen Aufbe-
reitungen hinzuwirken, die in den Nummern 1 bis 3 und in den 88 8 und 26 Abs. 1 genannt sind,

6. an der Vorbereitung des Programms der Bundesstatistik und der Rechts- und allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften des Bundes, die die Bundesstatistik beriihren, mitzuwirken,

7. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und sonstige Gesamtsysteme statistischer Daten flr
Bundeszwecke aufzustellen sowie sie fir allgemeine Zwecke zu veroffentlichen und darzustel-
len,

8. das Statistische Informationssystem des Bundes zu fiihren sowie an der Koordinierung von
speziellen Datenbanken anderer Stellen des Bundes mitzuwirken; das gleiche gilt, soweit der
Bund in entsprechende Vorhaben aul3erhalb der Bundesverwaltung eingeschaltet wird,

9. zur Vereinfachung und Verbesserung der Datengewinnung und -verarbeitung fir Zwecke der
Bundesstatistik an Nummerungsvorhaben und Bestrebungen des Bundes zur Automation von
Verwaltungsvorgangen und Gerichtsverfahren mitzuwirken; das gleiche gilt, soweit der Bund in
entsprechende Vorhaben aulR3erhalb der Bundesverwaltung eingeschaltet wird,

10. die Bundesbehorden bei der Vergabe von Forschungsauftrdgen beziglich der Gewinnung und
Bereitstellung statistischer Daten zu beraten sowie im Auftrag der obersten Bundesbehdérden
auf dem Gebiet der Bundesstatistik Forschungsauftrage auszufiihren, Gutachten zu erstellen
und sonstige Arbeiten statistischer und &@hnlicher Art durchzufthren.

(2) Die statistischen Amter der Lander und die sonstigen mit der Durchfiihrung von Bundesstatisti-
ken betrauten Stellen leiten dem Statistischen Bundesamt auf Anforderung Einzelangaben zu, so-
weit dies fur die methodische und technische Vorbereitung von Bundesstatistiken und die Weiter-
entwicklung nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a oder die Durchfiihrung von Aufbereitungen nach
Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe b erforderlich ist; das gleiche gilt fir die Erfillung der entsprechenden
Aufgaben des Bundesamtes im supra- und internationalen Bereich.

(3) Bei Landesstatistiken, an deren bundeseinheitlicher Zusammenstellung ein Bundesinteresse
besteht, kann das Statistische Bundesamt die Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 1 wahrnehmen, soweit
die beteiligten Lander zustimmen.
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§3a”
Zusammenarbeit der statistischen Amter

(1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander durfen, soweit sie fir die
Durchfiihrung von Bundesstatistiken und fur sonstige Arbeiten statistischer Art im Rahmen der
Bundesstatistik zustandig sind, die Ausflihrung einzelner Arbeiten oder hierzu erforderlicher Hilfs-
maflnahmen durch Verwaltungsvereinbarung oder auf Grund einer Verwaltungsvereinbarung auf
andere statistische Amter (bertragen. Davon ausgenommen sind die Heranziehung zur Aus-
kunftserteilung und die Durchsetzung der Auskunftspflicht.

(2) Zu den statistischen Arbeiten nach Absatz 1 gehdrt auch die Bereitstellung von Daten fur die
Wissenschatft.

§4 2)3)7)
Statistischer Beirat

(1) Beim Statistischen Bundesamt besteht ein Statistischer Beirat.

(2) Der Statistische Beirat hat die Aufgabe, das Statistische Bundesamt in Grundsatzfragen zu
beraten.

(3) Im Statistischen Beirat sind vertreten ”

1. die Bundesministerien mit zehn Sitzen sowie der Bundesrechnungshof, die Deutsche Bundes-
bank und der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz mit je einem Sitz,

die statistischen Amter der Lander mit je einem Sitz,
das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften mit einem Sitz,
die kommunalen Spitzenverbande mit je einem Sitz,

a >~ w D

die gewerbliche Wirtschaft mit sieben Sitzen sowie die freien Berufe mit einem Sitz und die Ar-
beitgeberverbande mit einem Sitz,

die Gewerkschaften mit drei Sitzen,
die Landwirtschaft mit zwei Sitzen,
die Umweltverbande mit einem Sitz,

© o N o

die Wissenschaft mit funf Sitzen, darunter je zwei Sitze fur die wirtschaftswissenschaftlichen
Institute und fur die Hochschulen.

Die Geschéftsfilhrung des Statistischen Beirats obliegt dem Statistischen Bundesamt. Der Statisti-
sche Beirat tagt unter Vorsitz des Prasidenten des Statistischen Bundesamtes. Der Prasident des
Statistischen Bundesamtes und die unter den Nummern 1 bis 3 genannten Mitglieder haben im
Falle der BeschluR3fassung nur beratende Stimmen.

(4) Der Statistische Beirat gibt sich eine Geschéaftsordnung.

(5) Die Landesregierungen sind zu den Sitzungen des Statistischen Beirats zu laden. lhre Vertreter
mussen jederzeit gehoért werden.

(6) Die Mitglieder nach Absatz 3 Nr. 4 bis 9 sind durch den Prasidenten des Statistischen Bundes-
amtes auf Vorschlag der in Frage kommenden Verbande und Einrichtungen zu berufen; der zu-
standige Bundesminister bestimmt die vorschlagsberechtigten Verbande und Einrichtungen.

(7) Der Statistische Beirat kann flr bestimmte Sachgebiete Fachausschiisse oder Arbeitskreise
einsetzen. Zu den Sitzungen des Statistischen Beirats, der Fachausschiisse und der Arbeitskreise
kénnen Sachverstandige hinzugezogen werden. Zu den Sitzungen der Fachausschiisse und Ar-
beitskreise sind die Bundesministerien zu laden und jederzeit zu héren.
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(8) Die Tatigkeit im Statistischen Beirat, in den Fachausschissen und in den Arbeitskreisen ist
ehrenamtlich.

§5°
Anordnung von Bundesstatistiken

(1) Die Bundesstatistiken werden, soweit in diesem Gesetz oder in einer sonstigen Rechtsvor-
schrift nichts anderes bestimmt ist, durch Gesetz angeordnet. Die Rechtsvorschrift soll auch das
Informationsbedirfnis der Lander berlcksichtigen.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, Wirtschafts- und Umweltstatistiken bei Unternehmen,
Betrieben und Arbeitsstatten sowie sonstige Statistiken, die als Bundesstatistiken durchgefihrt
werden, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates mit einer Geltungsdauer bis zu
drei Jahren anzuordnen, wenn folgende Voraussetzungen gegeben sind:

1. Die Ergebnisse der Bundesstatistiken missen zur Erflllung bestimmter, im Zeitpunkt der Erhe-
bung schon festliegender Bundeszwecke erforderlich sein,

2. die Bundesstatistiken dirfen nur einen beschrankten Personenkreis erfassen,

3. die voraussichtlichen Kosten der jeweiligen Bundesstatistik ohne die Kosten fur die Veroffentli-
chung dirfen beim Bund und bei den Landern einschlie3lich der Gemeinden und Gemeinde-
verbande zusammen zwei Millionen Euro fur die Erhebungen innerhalb eines Jahres nicht
iibersteigen. ®

Wirtschafts- und Umweltstatistiken diirfen mit Auskunftspflicht sonstige Statistiken dirfen nur ohne
Auskunftspflicht angeordnet werden.

(3) Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bundestag alle zwei Jahre, erstmals im Jahr
1988, einen Bericht Uber die nach Absatz 2 angeordneten Statistiken sowie Uber die Statistiken
nach § 7. Dabei sind die geschatzten Kosten darzulegen, die dem Bund und den Landern ein-
schlieBlich der Gemeinden und Gemeindeverbénde entstehen. Ferner soll auf die Belastung der
zu Befragenden eingegangen werden.

(4) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes bis zu vier Jahren die Durchfiihrung einer Bundesstatistik oder die Erhebung einzelner Merk-
male auszusetzen, die Periodizitat zu verlangern, Erhebungstermine zu verschieben sowie den
Kreis der zu Befragenden einzuschrénken, wenn die Ergebnisse nicht mehr oder nicht mehr in der
urspriinglich vorgesehenen Ausfihrlichkeit oder Haufigkeit bendtigt werden oder wenn tatséchliche
Voraussetzungen flr eine Bundesstatistik entfallen sind oder sich wesentlich geandert haben. Die
Bundesregierung wird auRerdem erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates bis zu vier Jahren von der in einer Rechtsvorschrift vorgesehenen Befragung mit Aus-
kunftspflicht zu einer Befragung ohne Auskunftspflicht iberzugehen, wenn und soweit ausreichen-
de Ergebnisse einer Bundesstatistik auch durch Befragung ohne Auskunftspflicht erreicht werden
kénnen.

(5) Bundesstatistiken, bei denen Angaben ausschliel3lich aus allgemein zugénglichen Quellen
verwendet werden, bedlrfen keiner Anordnung durch Gesetz oder Rechtsverordnung. Das gleiche
gilt fir Bundesstatistiken, bei denen Angaben ausschlie3lich aus 6ffentlichen Registern verwendet
werden, soweit dem Statistischen Bundesamt oder den statistischen Amtern der Lander in einer
Rechtsvorschrift ein besonderes Zugangsrecht zu diesen Registern gewahrt wird.
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§639
MalRnahmen zur Vorbereitung und Durchfiihrung
von Bundesstatistiken

(1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander kbnnen zur Vorbereitung
und Durchfiihrung durch Rechtsvorschrift angeordneter Bundesstatistiken

1. zur Klarung des Kreises der zu Befragenden und deren statistischer Zuordnung Angaben erhe-
ben,

2. Fragebogen und Erhebungsverfahren auf ihre Zweckmafigkeit erproben.

Bei Bundesstatistiken ohne Auskunftspflicht besteht auch fiir die Angaben nach Nummern 1 und 2
keine Auskunftspflicht. Bei Bundesstatistiken mit Auskunftspflicht gilt dies nur fir die Angaben
nach Nummer 2. Die Angaben nach Nummern 1 und 2 sind zum frihestmaéglichen Zeitpunkt zu
I6schen, die Angaben nach Nummer 1 spatestens nachdem die entsprechenden im Rahmen der
Durchfuhrung der jeweiligen Bundesstatistik zu erhebenden Angaben auf ihre Schlissigkeit und
Vollstandigkeit Gberpruft worden sind, die Angaben nach Nummer 2 spatestens 3 Jahre nach
Durchfihrung der Erprobung. Bei den Angaben nach Nummer 2 sind Name und Anschrift von den
Ubrigen Angaben zum frihestméglichen Zeitpunkt zu trennen und gesondert aufzubewahren.

(2) Die Angaben nach Absatz 1 Nr. 1 dirfen zum Aufbau und zur Fihrung des Statistikregisters
nach 8 1 Abs. 1 des Statistikregistergesetzes verwendet werden, sofern sie zur Vorbereitung und
Durchfiihrung von durch Rechtsvorschrift angeordneten Wirtschafts- und Umweltstatistiken erho-
ben wurden. ?

(3) Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander kdnnen auch zur Vorberei-
tung einer eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift

1. zur Bestimmung des Kreises der zu Befragenden und deren statistischer Zuordnung Angaben
erheben,

2. Fragebogen und Erhebungsverfahren auf inre ZweckmaRigkeit erproben.

Fir die Angaben nach Nummern 1 und 2 besteht keine Auskunftspflicht. Sie sind zum friilhestmdg-
lichen Zeitpunkt zu I6schen, die Angaben nach Nummer 2 spatestens drei Jahre nach Durchflh-
rung der Erprobung. Bei den Angaben nach Nummer 2 sind Name und Anschrift von den Ubrigen
Angaben zum friihestméglichen Zeitpunkt zu trennen und gesondert aufzubewahren.

(4) Ein Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten soll im Kalenderjahr in hdchstens drei
Stichprobenerhebungen fir Bundesstatistiken mit Auskunftspflicht einbezogen werden. Dabei gel-
ten mehrmals im Kalenderjahr durchgefiihrte Erhebungen als eine einzige Erhebung. ®

§77
Erhebungen fur besondere Zwecke

(1) Zur Erfullung eines kurzfristig auftretenden Datenbedarfs fiir Zwecke der Vorbereitung und Be-
griundung anstehender Entscheidungen oberster Bundesbehorden diurfen Bundesstatistiken ohne
Auskunftspflicht durchgefuhrt werden, wenn eine oberste Bundesbehérde eine solche Bundessta-
tistik fordert.

(2) Zur Klarung wissenschaftlich-methodischer Fragestellungen auf dem Gebiet der Statistik dirfen
Bundesstatistiken ohne Auskunftspflicht durchgefuhrt werden.

(3) Das Statistische Bundesamt ist berechtigt, die Bundesstatistiken nach den Abséatzen 1 und 2
durchzufiihren, soweit dies in den Fallen des Absatzes 1 nicht von den statistischen Amtern der
Lander innerhalb der von den obersten Bundesbehdrden gesetzten Fristen und in den Féllen des
Absatzes 2 nicht von den statistischen Amtern der Lander selbst erfolgt.
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(4) Bu)ndesstatistiken nach den Absétzen 1 und 2 durfen jeweils héchstens 20 000 Befragte erfas-
7
sen.

(5) Wiederholungsbefragungen sind auch zum Zweck der Darstellung eines Verlaufs bis zu funf
Jahren nach der ersten Befragung zulassig.

§8
Aufbereitung von Daten
aus dem Verwaltungsvollzug

(1) Soweit Verwaltungsstellen des Bundes aufgrund nicht-statistischer Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften Daten erheben oder bei ihnen Daten auf sonstige Weise anfallen, kann die statistische
Aufbereitung dieser Daten ganz oder teilweise dem Statistischen Bundesamt Ubertragen werden.
Das Statistische Bundesamt ist mit Einwilligung der auftraggebenden Stelle berechtigt, aus den
aufbereiteten Daten statistische Ergebnisse fur allgemeine Zwecke darzustellen und zu veroffentli-
chen.

(2) Besondere Regelungen in einer eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift bleiben
unberuhrt.

89
Regelungsumfang
bundesstatistischer Rechtsvorschriften

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvorschrift muld die Erhebungsmerkmale, die Hilfs-
merkmale, die Art der Erhebung, den Berichtszeitraum, den Berichtszeitpunkt, die Periodizitat und
den Kreis der zu Befragenden bestimmen.

(2) Laufende Nummern und Ordnungsnummern zur Durchfiihrung von Bundesstatistiken bedirfen
einer Bestimmung in der eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift nur insoweit, als sie
Angaben Uber personliche oder sachliche Verhéltnisse enthalten, die Uber die Erhebungs- und
Hilfsmerkmale hinausgehen.

§10
Erhebungs- und Hilfsmerkmale

(1) Bundesstatistiken werden auf der Grundlage von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen erstellt. Er-
hebungsmerkmale umfassen Angaben lber persdnliche und sachliche Verhéltnisse, die zur statis-
tischen Verwendung bestimmt sind. Hilfsmerkmale sind Angaben, die der technischen Durchflih-
rung von Bundesstatistiken dienen. Fir andere Zwecke dirfen sie nur verwendet werden, soweit
Absatz 2 oder ein sonstiges Gesetz es zulassen.

(2) Der Name der Gemeinde und die Blockseite durfen fir die regionale Zuordnung der Erhe-
bungsmerkmale genutzt werden. Die Ubrigen Teile der Anschrift dirfen fir die Zuordnung zu
Blockseiten fir einen Zeitraum bis zu vier Jahren nach Abschlu3 der jeweiligen Erhebung genutzt
werden. Besondere Regelungen in einer eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift blei-
ben unberuhrt.

(3) Blockseite ist innerhalb eines Gemeindegebiets die Seite mit gleicher Strallenbezeichnung von
der durch Stral3eneinmindungen oder vergleichbare Begrenzungen umschlossenen Flache.
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§11°
Erhebungsvordrucke

(1) Sind Erhebungsvordrucke durch den zu Befragenden auszuftillen, so sind die Antworten auf
den Erhebungsvordrucken in der vorgegebenen Form zu erteilen.

(2) Die Richtigkeit der Angaben ist durch Unterschrift zu bestatigen, soweit es in den Erhebungs-
vordrucken vorgesehen ist.

(3) Die Erhebungsvordrucke dirfen keine Fragen Uber personliche oder sachliche Verhaltnisse
enthalten, die iiber die Erhebungs- und Hilfsmerkmale hinausgehen. ©

(4) Die Rechtsgrundlage der jeweiligen Bundesstatistik und die bei ihrer Durchfihrung verwende-
ten Hilfsmerkmale sind auf den Erhebungsvordrucken anzugeben.

§12
Trennung und L6éschung der Hilfsmerkmale

(1) Hilfsmerkmale sind, soweit Absatz 2, § 10 Abs. 2, 8 13 oder eine sonstige Rechtsvorschrift
nichts anderes bestimmen, zu l6schen, sobald bei den statistischen Amtern die Uberpriifung der
Erhebungs- und Hilfsmerkmale auf ihre Schliissigkeit und Vollstandigkeit abgeschlossen ist. Sie
sind von den Erhebungsmerkmalen zum frilhestmdglichen Zeitpunkt zu trennen und gesondert
aufzubewahren.

(2) Bei periodischen Erhebungen fiir Zwecke der Bundesstatistik dirfen die zur Bestimmung des
Kreises der zu Befragenden erforderlichen Hilfsmerkmale, soweit sie fur nachfolgende Erhebun-
gen bendtigt werden, gesondert aufbewahrt werden. Nach Beendigung des Zeitraumes der wie-
derkehrenden Erhebungen sind sie zu ldschen.

§13 1)3)7)
Adrel3dateien

(1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander fiihren in ihrem Zustandig-
keitsbereich Adref3dateien, soweit sie Wirtschafts- und Umweltstatistiken bei Unternehmen, Be-
trieben und Arbeitsstatten betreffen und erforderlich sind

1. bei der Vorbereitung von Bundesstatistiken
a) zum Nachweis der Erhebungseinheiten,

b) zur Auswahl der in Stichproben nach mathematischen Verfahren einzubeziehenden Erhe-
bungseinheiten,

¢) zur Aufstellung von Rotationsplanen und zur Begrenzung der Belastung zu Befragender,
2. bei der Erhebung von Bundesstatistiken fiir

a) den Versand der Fragebdgen,

b) die Eingangskontrolle und fir Ruckfragen bei den Befragten,

3. zur Aufbereitung von Bundesstatistiken ftr

a) die Uberprufung der Ergebnisse auf ihre Richtigkeit,

b) statistische Zuordnungen und Auswertungen,

¢) Hochrechnungen bei Stichproben.
(2) Zur Fuhrung der AdreRRdateien nach Absatz 1 dirfen folgende Hilfs- und Erhebungsmerkmale

aus Wirtschafts- und Umweltstatistiken bei Unternehmen, Betrieben und Arbeitsstatten sowie aus
allgemein zuganglichen Quellen verwendet werden: *
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1. Namen und Anschriften der Erhebungseinheiten, bei Unternehmen auch ihrer Teile sowie ihrer
Bevollm&chtigten fur die statistische Auskunftserteilung einschlie3lich der Telekommunikation-
sanschlulnummern, bei Betrieben auch des Unternehmenssitzes und der Hauptverwaltung so-
wie Namen der Inhaber oder Leiter der Betriebe, *

2. Rechtsform bei Unternehmen,

3. Wirtschaftszweig, Eintragungen in die Handwerksrolle und in das Verzeichnis der Inhaber eines
Betriebes eines zulassungsfreien Handwerks oder eines handwerksdhnlichen Gewerbes, Art
der ausgeillbten Tatigkeiten, Ort und Nummer der Eintragung in das Handels-, Genossen-
schafts-, Vereins- oder Partnerschaftsregister, Kennzeichen zur Identifikation aus den Gewer-
beanzeigen sowie Zugehérigkeit zu einer Organschaft. 3"

4. Zahl der tatigen Personen,
5. Kennzeichnung der Statistiken, zu denen das Unternehmen oder der Betrieb meldet,
6. Datum der Aufnahme in die Adref3datei.

Fur jede Erhebungseinheit wird eine Kennummer vergeben. Sie darf keine Namen nach Satz 1 Nr.
1 und keine Uber Satz 1 Nr. 1 bis 6 hinausgehenden Merkmale enthalten.

(3) Das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander teilen sich die Merkmale
nach Absatz 2 Satz 1 sowie die Kennummern nach Satz 2 und die jeweiligen Anderungen mit, so-
weit in inrem Zustandigkeitsbereich Adrel3dateien geflhrt werden.

(4) Die Merkmale nach Absatz 2 Satz 1 und die Kennummern nach Absatz 2 Satz 2 sowie die
Kennummern in den Datensétzen mit den Erhebungsmerkmalen der Erhebungseinheiten werden
jeweils geldscht, sobald sie fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke nicht mehr bendétigt werden.

(5) Die eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschriften, die die Fihrung von Dateien vorse-
hen, bleiben unberihrt.

§13a”
Zusammenfihrung von Daten

Soweit es zur Gewinnung von statistischen Informationen ohne zusatzliche statistische Erhebun-
gen erforderlich ist, dirfen Daten aus Statistiken nach § 13 Abs. 1, Daten aus dem Statistikregis-
ter, Daten nach dem Verwaltungsdatenverwendungsgesetz und Daten, die die statistischen Amter
des Bundes und der Lander aus allgemein zuganglichen Quellen gewinnen, zusammengefihrt
werden.

§14
Erhebungsbeauftragte

(1) Werden bei der Durchfuihrung einer Bundesstatistik Erhebungsbeauftragte eingesetzt, missen
sie die Gewahr fur Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Erhebungsbeauftragte dirfen
nicht eingesetzt werden, wenn aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit oder aus anderen Griinden An-
lal zur Besorgnis besteht, dal? Erkenntnisse aus der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte zu Lasten
der Auskunftspflichtigen genutzt werden.

(2) Erhebungsbeauftragte durfen die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse nicht in ande-
ren Verfahren oder flr andere Zwecke verwenden. Sie sind auf die Wahrung des Statistikgeheim-
nisses nach 8 16 und zur Geheimhaltung auch solcher Erkenntnisse schriftlich zu verpflichten, die
gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen werden. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung ihrer
Tatigkeit.

(3) Erhebungsbeauftragte sind verpflichtet, die Anweisungen der Erhebungsstellen zu befolgen.
Bei der Austibung ihrer Tatigkeit haben sie sich auszuweisen.

(4) Erhebungsbeauftragte sind tber ihre Rechte und Pflichten zu belehren.
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§15°
Auskunftspflicht

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvorschrift hat festzulegen, ob und in welchem Um-
fang die Erhebung mit oder ohne Auskunftspflicht erfolgen soll. Ist eine Auskunftspflicht festgelegt,
sind alle natirlichen und juristischen Personen des privaten und offentlichen Rechts, Personen-
vereinigungen, Behorden des Bundes und der Lander sowie Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Beantwortung der ordnungsgeman gestellten Fragen verpflichtet.

(2) Die Auskunftspflicht besteht gegenlber den mit der Durchfilhrung der Bundesstatistiken amt-
lich betrauten Stellen und Personen.

(3) Die Antwort ist wahrheitsgemaf, vollstandig und innerhalb der von den statistischen Amtern
des Bundes und der Lander gesetzten Fristen zu erteilen. Die Antwort ist erteilt, wenn die ord-
nungsgeman ausgefullten Erhebungsvordrucke

1. bei Ubermittlung in schriftlicher Form der Erhebungsstelle zugegangen sind,

2. bei Ubermittlung in elektronischer Form von der fir den Empfang bestimmten Einrichtung in fur
die Erhebungsstelle bearbeitbarer Weise aufgezeichnet worden sind. ©

Die Antwort ist, soweit in einer Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, fir den Empfanger
kosten- und portofrei zu erteilen.

(4) Werden Erhebungsbeauftragte eingesetzt, konnen die in den Erhebungsvordrucken enthalte-
nen Fragen mindlich, schriftlich oder elektronisch beantwortet werden. ©

(5) Wird in den Féllen des Absatzes 4 die Auskunft schriftlich oder elektronisch erteilt, sind die
ausgefiilliten Erhebungsvordrucke den Erhebungsbeauftragten auszuhandigen oder in verschlos-
senem Umschlag zu tubergeben oder bei der Erhebungsstelle abzugeben, dorthin zu Ubersenden
oder elektronisch zu tibermitteln. ©

(6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Aufforderung zur Auskunftserteilung haben kei-
ne aufschiebende Wirkung.

§16 Y7
Geheimhaltung

(1) Einzelangaben Uber personliche und sachliche Verhdltnisse, die flr eine Bundesstatistik ge-
macht werden, sind von den Amtstragern und fir den offentlichen Dienst besonders Verpflichteten,
die mit der Durchfiihrung von Bundesstatistiken betraut sind, geheimzuhalten, soweit durch be-
sondere Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. Dies gilt nicht fur

1. Einzelangaben, in deren Ubermittlung oder Veroffentlichung der Befragte schriftlich eingewilligt
hat,

2. Einzelangaben aus allgemein zugénglichen Quellen, wenn sie sich auf die in § 15 Abs. 1 ge-
nannten 6ffentlichen Stellen beziehen, auch soweit eine Auskunftspflicht aufgrund einer eine
Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift besteht,

3. Einzelangaben, die vom Statistischen Bundesamt oder den statistischen Amtern der Lander mit
den Einzelangaben anderer Befragter zusammengefaldt und in statistischen Ergebnissen dar-
gestellt sind,

4. Einzelangaben, wenn sie dem Befragten oder Betroffenen nicht zuzuordnen sind.
Die 88 93, 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit § 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der
Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 613; 1977 | S. 269), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1

des Gesetzes vom 19. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2436), gelten nicht fir Personen und Stellen,
soweit sie mit der Durchfihrung von Bundes-, Landes- oder Kommunalstatistiken betraut sind.

10
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(2) Die Ubermittlung von Einzelangaben zwischen den mit der Durchfiihrung einer Bundesstatistik
betrauten Personen und Stellen ist zulassig, soweit dies zur Erstellung der Bundesstatistik erfor-
derlich ist. Dariiber hinaus ist die Ubermittlung von Einzelangaben zwischen den an einer Zusam-
menarbeit nach § 3a beteiligten statistischen Amtern und die zentrale Verarbeitung und Nutzung
dieser Einzelangaben in einem oder mehreren statistischen Amtern zulassig. ”

(3) Das Statistische Bundesamt darf an die statistischen Amter der Lander die ihren jeweiligen
Erhebungsbereich betreffenden Einzelangaben fiir Sonderaufbereitungen auf regionaler Ebene
Ubermitteln. Fir die Erstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes und der
Lander durfen sich das Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Lander unterein-
ander Einzelangaben aus Bundesstatistiken Ubermitteln.

(4) Fur die Verwendung gegeniber den gesetzgebenden Korperschaften und flr Zwecke der Pla-
nung, jedoch nicht fur die Regelung von Einzelféllen, durfen den obersten Bundes- oder Landes-
behorden vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander Tabellen mit
statistischen Ergebnissen Ubermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall
ausweisen. Die Ubermittlung nach Satz 1 ist nur zulassig, soweit in den eine Bundesstatistik an-
ordnenden Rechtsvorschriften die Ubermittlung von Einzelangaben an oberste Bundes- oder Lan-
desbehoérden zugelassen ist.

(5) Fur ausschlielich statistische Zwecke dirfen vom Statistischen Bundesamt und den statisti-
schen Amtern der Lander Einzelangaben an die zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben zustan-
digen Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbande tbermittelt werden, wenn die Ubermittlung
in einem eine Bundesstatistik anordnenden Gesetz vorgesehen ist sowie Art und Umfang der zu
Ubermittenden Einzelangaben bestimmt sind. Die Ubermittlung ist nur zuldssig, wenn durch Lan-
desgesetz eine Trennung dieser Stellen von anderen kommunalen Verwaltungsstellen sicherge-
stellt und das Statistikgeheimnis durch Organisation und Verfahren gewahrleistet ist.

(6) Fur die Durchfihrung wissenschaftlicher Vorhaben dirfen vom Statistischen Bundesamt und
den statistischen Amtern der Lander Einzelangaben an Hochschulen oder sonstige Einrichtungen
mit der Aufgabe unabhéangiger wissenschaftlicher Forschung tbermittelt werden, wenn die Einzel-
angaben nur mit einem unverhdaltnismaRig groRen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zuge-
ordnet werden konnen und die Empfanger Amtstrager, fur den 6ffentlichen Dienst besonders Ver-
pflichtete oder Verpflichtete nach Absatz 7 sind.

(7) Personen, die Einzelangaben nach Absatz 6 erhalten sollen, sind vor der Ubermittlung zur Ge-
heimhaltung zu verpflichten, soweit sie nicht Amtstrager oder fur den offentlichen Dienst beson-
ders Verpflichtete sind. 8 1 Abs. 2, 3 und 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes vom 2. Méarz 1974
(BGBI. | S. 469, Artikel 42), das durch Gesetz vom 15. August 1974 (BGBI. | S. 1942) geandert
worden ist, gilt entsprechend. ¥

(8) Die aufgrund einer besonderen Rechtsvorschrift oder der Absatze 4, 5 oder 6 Ubermittelten
Einzelangaben durfen nur fur die Zwecke verwendet werden, flr die sie Gbermittelt wurden. In den
Fallen des Absatzes 6 sind sie zu l6schen, sobald das wissenschaftliche Vorhaben durchgefiihrt
ist. Bei den Stellen, denen Einzelangaben tbermittelt werden, muf3 durch organisatorische und
technische MalRnahmen sichergestellt sein, daf3 nur Amtstrager, fur den offentlichen Dienst be-
sonders Verpflichtete oder Verpflichtete nach Absatz 7 Satz 1 Empfanger von Einzelangaben sind.

(9) Die Ubermittlung aufgrund einer besonderen Rechtsvorschrift oder nach den Absétzen 4, 5
oder 6 ist pach Inhalt, Stelle, der Ubermittelt wird, Datum und Zweck der Weitergabe von den sta-
tistischen Amtern aufzuzeichnen. Die Aufzeichnungen sind mindestens funf Jahre aufzubewahren.

(10) Die Pflicht zur Geheimhaltung nach Absatz 1 besteht auch fur die Personen, die Empfanger
von Einzelangaben aufgrund einer besonderen Rechtsvorschrift, nach den Absatzen 5, 6 oder von
Tabellen nach Absatz 4 sind. Dies gilt nicht fir offenkundige Tatsachen bei einer Ubermittlung
nach Absatz 4.

11
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§17°
Unterrichtung

Die zu Befragenden sind schriftlich oder elektronisch zu unterrichten tiber ©

Zweck, Art und Umfang der Erhebung,

die statistische Geheimhaltung (8 16),

die Auskunftspflicht oder die Freiwilligkeit der Auskunftserteilung (8 5 Abs. 2 und § 15),
die Trennung und Ldschung (8 12),

die Rechte und Pflichten der Erhebungsbeauftragten (§ 14),

den Ausschlufd der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung (8 15 Abs. 6),

die Hilfs- und Erhebungsmerkmale zur Fihrung von Adrel3dateien (8§ 13 Abs. 2),

o gk wnh e

~

8. die Bedeutung und den Inhalt von laufenden Nummern und Ordnungsnummern (8 9 Abs. 2).

§18
Statistische Erhebungen der Europaischen
Gemeinschaften

(1) Die Bundesstatistiken betreffenden Vorschriften dieses Gesetzes finden vorbehaltlich der Re-
gelungen in Absatz 2 entsprechende Anwendung auf die durch unmittelbar geltende Rechtsakte
der Europdaischen Gemeinschaften angeordneten Erhebungen, soweit sich aus den Rechtsakten
der Europaischen Gemeinschaften nichts anderes ergibt.

(2) Soweit die Merkmale der durch unmittelbar geltende Rechtsakte der Europédischen Gemein-
schaften angeordneten Erhebungen nicht mit den Merkmalen einer eine Bundesstatistik anord-
nenden Rechtsvorschrift iibereinstimmen oder diesen Merkmalen gleichgestellt sind, sind die Aus-
kinfte freiwillig, es sei denn, die Rechtsakte der Europadischen Gemeinschaften sehen eine Aus-
kunftspflicht ausdricklich vor.

8§19
Supra- und internationale Aufgaben des
Statistischen Bundesamtes

Im supra- und internationalen Bereich hat das Statistische Bundesamt insbesondere die Aufgabe,
an der Vorbereitung von statistischen Programmen und Rechtsvorschriften sowie an der methodi-
schen und technischen Vorbereitung und Harmonisierung von Statistiken sowie der Aufstellung
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen und sonstiger Gesamtsysteme statistischer Daten fir
Zwecke der Europaischen Gemeinschaften und internationaler Organisationen mitzuwirken und
die Ergebnisse an die Europaischen Gemeinschaften und internationalen Organisationen weiterzu-
leiten.

8§20
Kosten der Bundesstatistik

Die Kosten der Bundesstatistik werden, soweit sie bei den Bundesbehorden entstehen, vom Bund,
im Ubrigen von den Landern getragen.

12
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§21
Verbot der Reidentifizierung

Eine Zusammenfihrung von Einzelangaben aus Bundesstatistiken oder solcher Einzelangaben mit
anderen Angaben zum Zwecke der Herstellung eines Personen-, Unternehmens-, Betriebs- oder
Arbeitsstattenbezugs aufRerhalb der Aufgabenstellung dieses Gesetzes oder der eine Bundessta-
tistik anordnenden Rechtsvorschrift ist untersagt.

8§22
Strafvorschrift

Wer entgegen 8 21 Einzelangaben aus Bundesstatistiken oder solche Einzelangaben mit anderen
Angaben zusammenfuhrt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

§23°
BuRgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen 8 15 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2
und 3 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstéandig oder nicht rechtzeitig erteilt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer entgegen 8 11 Abs. 1 die Antworten nicht auf den Erhebungs-
vordrucken in der vorgegebenen Form erteilt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu fiinftausend Euro geahndet werden. ®

§24
Verwaltungsbehdrde im Sinne des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG)

Verwaltungsbehérde im Sinne des 8§ 36 Abs. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist das
Statistische Bundesamt, soweit es Bundesstatistiken

1. nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a in Verbindung mit § 6 Abs. 1 vorbereitet oder

2. nach 8 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a, auch in Verbindung mit 8 5 Abs. 2 und 8 6 Abs. 1 erhebt
oder

3. aufgrund dieses oder eines sonstigen Bundesgesetzes aufbereitet.

Das gleiche gilt, soweit dem Statistischen Bundesamt entsprechende Aufgaben bei der Durchfiih-
rung der Erhebungen nach § 18 obliegen.

§25
Aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage
bei Landes- und Kommunalstatistiken

Durch Landesgesetz kann bestimmt werden, dal3 Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die

Aufforderung zur Auskunftserteilung bei der Durchfiihrung von Landes- und Kommunalstatistiken,
die durch Rechtsvorschrift angeordnet sind, keine aufschiebende Wirkung haben.
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§ 26
Uberleitungsvorschrift

(1) Soweit die Bundesregierung einen Bundesminister oder eine von ihm bestimmte Stelle erméch-
tigt hat, fir bestimmte Bundesstatistiken die Aufgaben des § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ganz oder zum
Teil wahrzunehmen, besteht die Ermachtigung nur fort, wenn bei der beauftragten Stelle die Tren-
nung der mit der Durchfiihrung statistischer Aufgaben befaf3ten Organisationseinheit von den an-
deren Aufgabenbereichen sichergestellt und das Statistikgeheimnis durch Organisation und Ver-
fahren gewabhrleistet ist.

(2) Soweit Erhebungen aufgrund bereits geltender eine Bundesstatistik anordnender Rechtsvor-
schriften durchgefiihrt werden, dirfen die Angaben als Hilfsmerkmale erfragt werden, die zur tech-
nischen Durchfuhrung erforderlich sind und folgende Zweckbestimmung haben:

1. Feststellung der Identitét der zu Befragenden und Durchfiihrung erforderlicher Rickfragen so-
wie Bestimmung der Anschrift fir das Auskunftsersuchen, wie Namen und Anschriften, Telefon-
und Telexnummern,

2. statistische Zuordnung der zu Befragenden, wie die Zugehorigkeit zum Kreis der zu Befragen-
den und zur Art der wirtschaftlichen Téatigkeit,

3. Zuordnung und Bewertung der Erhebungsmerkmale,
4. Kennzeichnung des Betroffenen.

Kennzeichnungen nach Nummer 4 sind vorbehaltlich besonderer Rechtsvorschrift nur zulassig,
soweit sie von den statistischen Amtern des Bundes oder der Lander den Betroffenen nicht zuge-
ordnet werden kdnnen.

(3) Soweit in Rechtsvorschriften, die eine Bundesstatistik anordnen und die vor dem 31. Dezember
1984 in Kraft getreten sind, eine (iber § 16 Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 6 hinausgehende Ubermittlung
von Einzelangaben vorgesehen ist, treten diese Regelungen spatestens vier Jahre nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes aul3er Kraft.

(4) Eine Auskunftspflicht ist nach § 15 Abs. 1 Satz 2 auch festgelegt, soweit Erhebungen aufgrund
bereits geltender eine Bundesstatistik anordnender Rechtsvorschriften durchgefiihrt werden und
die Antwort nicht ausdriicklich freigestellt ist. Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bun-
destag bis zum 1. Januar 1988 einen Bericht zu der Frage, bei welchen Statistiken eine gesetzli-
che Auskunftspflicht der zu Befragenden besteht und in welchem Umfang sie unter Bewertung des
Zwecks der Statistik, der Interessen ihrer Nutzer und der Belastung der zu Befragenden fortbeste-
hen sollte. Dartiber hinaus ist in dem Bericht darzulegen, ob und inwieweit der mit diesem Gesetz
verfolgte Zweck zu weiteren Anderungen einzelstatistischer Rechtsvorschriften AnlaR geben kann.

§277

(aufgehoben)
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8§28
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 26 Abs. 1 am Tage nach der Verkiindung in Kraft. 8 26 Abs.
1 tritt am 1. Januar 1989 in Kraft. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten

1. das Gesetz Uber die Statistik fir Bundeszwecke vom 14. Méarz 1980 (BGBI. | S. 289),

2. die Verordnung Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkei-
ten im Bereich der Statistik fir Bundeszwecke vom 20. Dezember 1968 (BGBI. | S. 1410)

aulRer Kraft.
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Begrindung zum Gesetz vom 22. Januar 1987
(BT-Drucks. Nr. 10/5345 vom 17. April 1986)

A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziel der Neufassung des Gesetzes

Il. Wesentliche Neuregelungen gegeniiber dem Bundesstatistikgesetz vom 14. Marz 1980 (BGBI. |
S. 289)

B. Besonderer Teil
Zu den einzelnen Vorschriften (88 1 bis 27)

C. Kosten

A. Allgemeiner Teil
I. Notwendigkeit und Ziel der Neufassung des Gesetzes

Das Bundesverfassungsgericht hat mit dem Volkszahlungsurteil vorn 15. Dezember 1983 (BVerf-
GE 65,1) allgemeine Grundsatze fur die Durchfihrung von Volkszéhlungen aufgestellt, die von
wesentlicher Bedeutung fur alle Bundesstatistiken sind. Das Gericht hat diese Grundsatze im Hin-
blick auf das Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Artikel 2 Abs. 1 i. V. m. Artikel 1 Abs. 1
GG) und unter Bertcksichtigung der besonderen Schutzwirdigkeit der Bundesstatistik (Artikel 73
Nr. 11 GG) entwickelt.

Durch das Mikrozensusgesetz vom 10. Juni 1985 (BGBI. | S. 955) sind fiur den Mikrozensus, eine
mit der Volkszahlung eng verwandte Bevélkerungsstatistik, die notwendigen gesetzgeberischen
Konsequenzen gezogen worden. Das Volkszahlungsgesetz 1987 vom 8. November 1985 (BGBI. |
S. 2078) war ein weiterer Schritt der Anpassung des Rechts der amtlichen Statistik an die Anforde-
rung des Volkszéhlungsurteils. Durch das neue Bundesstatistikgesetz werden nunmehr auch far
die Ubrigen Bundesstatistiken Folgerungen aus dem Urteil gezogen. Das Bundesstatistikgesetz
enthéalt die Regelungen, die grundséatzlich fir alle die einzelnen Bundesstatistiken anordnenden
Rechtsvorschriften gelten. Daher wird mit der Neufassung des Gesetzes zugleich erreicht, dal3 die
einzelstatistischen Rechtsvorschriften in den Fallen nicht selbst gedndert werden missen, in de-
nen das Bundesstatistikgesetz — entsprechend den Vorgaben des Volkszahlungsurteils — neue
oder erweiterte Vorkehrungen fur die Durchfiihrung und Organisation der Datenerhebung und -
verarbeitung trifft.

Zusatzlich wird mit dem neuen Bundesstatistikgesetz auch das statistische Instrumentarium wei-
terentwickelt. Dies ist angesichts der fortschreitenden Methoden, deren sich — wie auch das Volks-
z&hlungsurteil herausgestellt hat — die amtliche Statistik ebenso wie die Sozialforschung bedienen
muf3, fur die Funktionsfahigkeit und Zuverlassigkeit der Bundesstatistik unverzichtbar.
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Il. Wesentliche Neuregelungen gegeniber dem Bundesstatistikgesetz vom 14. Marz 1980
(BGBI. | S. 289)

1. Berucksichtigung der Auswirkungen
des Volkszahlungsurteils

a) Anordnung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Bundesstatistiken (88 5, 6)

Wie schon im Bundesstatistikgesetz von 1980 gilt der Grundsatz, dal3 alle Bundesstatistiken durch
formliches Gesetz angeordnet werden missen (8 5 Abs. 1). Soweit weiterhin Bundesstatistiken mit
Auskunftspflicht durch Rechtsverordnung angeordnet werden kénnen, wird dies auf Wirtschafts-,
Lohn- und Umweltstatistiken bei Unternehmen, Betrieben und Arbeitsstatten beschrankt (8 5 Abs.
2). Sonstige Statistiken, die als Bundesstatistiken durchgefiihrt werden, durfen nur noch ohne
Auskunftspflicht angeordnet werden. Die Vorschriften Uber die Vorbereitung und Durchfiihrung von
Bundesstatistiken (8 6) sind gegenuber dem bisherigen Recht erweitert und préazisiert.

b) Vorschriften Uber Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie Uber Trennung und Ldschung der
Hilfsmerkmale (88 10, 12)

Diese gegeniiber dem Bundesstatistikgesetz von 1980 neuen Vorschriften sind entscheidende
Voraussetzungen zur Gewahrleistung der statistischen Geheimhaltung und des Datenschutzes.

c) Besondere Anforderungen an Zahler, Interviewer und andere Beauftragte der statistischen Am-
ter (8 14)

Die Regelungen sichern die Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit der Beauftragten; sie begriin-

den besondere Verwertungsverbote in bezug auf die aus der Tétigkeit gewonnenen Erkenntnisse.

d) Statistische Geheimhaltung (§ 16)

Die Vorschrift enthalt gegentber dem Bundesstatistikgesetz von 1980 gravierende Einschrankun-
gen der Mdglichkeit, Einzelangaben zu Ubermitteln. Sie verstarkt damit die statistische Geheimhal-
tung, die grundlegende Voraussetzung fur die Auskunftsbereitschaft und damit fur einen moglichst
hohen Grad an Genauigkeit und Wahrheitsgehalt der erhobenen Daten ist.

e) Aufklarung der Befragten (8§ 17)

Diese Vorschrift soll die Akzeptanz der Bundesstatistik in der Bevolkerung fordern.

2. Fortentwicklung des statistischen
Instrumentariums

a) Bundesstatistiken aus allgemein zugéanglichen Quellen sowie aus o6ffentlichen Registern (8 5
Abs. 4)

Der fur die Weiterentwicklung der Bundesstatistik erforderliche Zugriff auf Daten aus allgemein
zuganglichen Quellen und aus 6ffentlichen Registern wird unter bestimmten Voraussetzungen oh-
ne besondere Anordnung durch férmliches Gesetz oder Rechtsverordnung fur zuléssig erklart.

b) Erhebungen fur besondere Zwecke (8 7)

Diese Vorschrift stellt der Bundesstatistik erstmals ein Instrument zur Verfigung, mit dem ein kurz-
fristig auftretender Datenbedarf bewaéltigt und wissenschaftlich-methodische Fragen beantwortet
werden kbénnen.
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c) Aufbereitung von Daten aus dem Verwaltungsvollzug (8 8)

Die Vorschrift bietet dem Statistischen Bundesamt die Moglichkeit, Daten aus dem Geschaftsgang
der Verwaltungsstellen des Bundes aufzubereiten und diese Daten mit Einwilligung der jeweiligen
Verwaltungsstelle fur allgemeine Zwecke darzustellen und zu veréffentlichen.

d) Adrel3dateien (§ 13)

AdreRdateien sind notwendige Arbeitsgrundlagen fiir die statistischen Amter und Rationalisie-
rungsinstrumente mit personal- und kostensparenden Auswirkungen; sie fihren auch zur Begren-
zung des Auskunftsersuchens bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken.

B. Besonderer Teil
Zu den einzelnen Vorschriften (88 1 bis 27)
Zu § 1 (Statistik fir Bundeszwecke)

Zum ersten Mal werden in einer bundesstatistischen Rechtsvorschrift Aufgaben und Zweck der
Bundesstatistik in allgemeiner Form beschrieben. Hierdurch werden Auftrag und Reichweite der
Bundesstatistik und ihre Stellung im Gesamtsystem der amtlichen Statistik erlautert. Das Bundes-
verfassungsgericht hat in seinem Urteil zur Volkszéhlung 1983 ausgefihrt, dal3 eine am Sozial-
staatsprinzip orientierte staatliche Politik die 6konomische, soziale und 6kologische Entwicklung
nicht als unabanderliches Schicksal hinnehmen darf, sondern als permanente Aufgabe zu verste-
hen hat. Unentbehrliche Handlungsgrundlage sind hierfur zuverlassige Informationen, die umfas-
send, differenziert, aktuell und vielseitig kombinierbar sein missen. Eine der wichtigsten Informati-
onsquellen ist die amtliche Statistik. Ihre Ergebnisse vermitteln fir jede moderne leistungsfahige
Gesellschaft die notwendige informationelle Infrastruktur. Die amtliche Statistik bietet durch den
kontinuierlichen Nachweis der Fakten nicht nur quantifizierbare Aussagen, sondern sie erdffnet
auch die Moglichkeit, Probleme tberhaupt erst in ihren Gréfienordnungen zu erkennen.

Institutionell ist die Statistik fir Bundeszwecke (Bundesstatistik) Teil des foderativ gegliederten
Gesamtsystems der amtlichen Statistik. Wenngleich im Programm der Bundesstatistik auch statis-
tischen Anforderungen der Lander Rechnung getragen wird, sind in diesem System Bundes-, Lan-
des- und Kommunalstatistik zu unterscheiden. Nach dem Prinzip der fachlichen Konzentration ob-
liegt die Durchfiihrung der Bundesstatistik in der Regel den statistischen Amtern. Diese Aufgaben-
zuweisung dient nicht nur der wirkungsvollen Sicherung der statistischen Geheimhaltung und des
Datenschutzes durch die Schaffung sogenannter "abgeschotteter Bereiche", sondern gewahrleis-
tet zugleich die Koordinierung aller Statistiken und Benutzerwiinsche. Sie tragt dazu bei, Doppel-
arbeit und unndétige Belastungen der Befragten zu vermeiden. Sie erleichtert darlber hinaus die
Abstimmung der statistischen Ergebnisse zu einem in sich geschlossenen Gesamtbild von Staat,
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.

Die amtliche Statistik und speziell die Bundesstatistik sind generell dem Grundsatz verpflichtet,
dalR die Aufbereitung der Individualdaten immer zu einer strukturierten, anonymen Form flhren
muf3. Aufgabe der Bundesstatistik ist es nicht, personen- oder institutionsbezogene Nachweise zu
liefern, sondern sich mit Massenerscheinungen auseinanderzusetzen. Diese eingegrenzte Zweck-
bestimmung der Bundesstatistiken schliel3t es andererseits nicht aus, anonymisierte Daten fur an-
dere als statistische Zwecke zu Ubermitteln (8 16 Abs. 4). Das Bundesstatistikgesetz trifft keine
Regelung zu der Frage, ob in seltenen Ausnahmefallen durch besondere gesetzliche Vorschrift
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auch eine Verwendung statistischer Daten fUr Verwaltungsvollzugszwecke vorgesehen werden
konnte. An diese Mdglichkeit wére im Hinblick auf juristische Personen zu denken, denen das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht, das Ausdruck der natlrlichen Personen zukommenden
Menschenwdirde ist, nicht zusteht. Eine solche Vorschrift mif3te sicherstellen, daf? aus den Anga-
ben gewonnene Erkenntnisse nicht zu Malinahmen gegen die Betroffenen verwendet werden. Sie
mufte daruber hinaus klar erkennen lassen, dal} die Ubermittelten personenbezogenen Daten
auch zu Verwaltungsvollzugszwecken verwendet werden. Diese Zwecke waren aul3erdem konkret
zu definieren.

Wesentliche Aufgabe der Bundesstatistik ist es, sachgerechte Konzepte, Methoden und techni-
sche Verfahren der Informationsgewinnung und -darbietung einzusetzen, die dem aktuellen Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse und Methoden entsprechen. Damit erfillt die Bundesstatistik
zugleich die Auflage aus dem Volkszahlungsgesetzurteil des Bundesverfassungsgerichts, sich mit
der fortschreitenden Methodendiskussion auseinanderzusetzen.

Die Bundesstatistik stellt ihre Ergebnisse ebenso wie der 6ffentlichen Verwaltung allen gesell-
schaftlichen Gruppierungen und damit auch allen an der politischen Willensbildung beteiligten In-
stitutionen sowie der Wirtschaft und Wissenschaft zur Verfligung. Nicht zuletzt deshalb ist sie den
Grundsatzen der Neutralitat, Objektivitdt und wissenschaftlichen Unabhangigkeit verpflichtet.

Zu § 2 (Statistisches Bundesamt)

Aufgrund des Artikels 87 Abs. 3 Satz 1 GG in Verbindung mit Artikel 73 Nr. 11 GG ist das Statisti-
sche Bundesamt als selbsténdige Bundesoberbehorde im Geschéftsbereich des Bundesministers
des Innern errichtet worden.

Entsprechend seiner Aufgabenstellung als Querschnittsbehdrde arbeitet das Statistische Bundes-
amt nach den fachlichen Anforderungen aller Bundesminister. Der Prasident des Statistischen
Bundesamtes ist dem jeweils fachlich zustandigen Bundesminister fiir die ordnungsgemal3e fachli-
che Durchfuihrung der Arbeiten verantwortlich.

In Absatz 3 ist klargestellt, da’ das Statistische Bundesamt seine Aufgaben auf der Grundlage der
jeweils sachgerechten Methode durchfuhrt. Diese Regelung entspricht der bisherigen Praxis und
ergibt sich aus den Grundsatzen der Objektivitat, Neutralitdt und wissenschaftlichen Unabhangig-
keit des Statistischen Bundesamtes.

Zu § 3 (Aufgaben des Statistischen Bundesamtes)

In 8 3 sind die grundsatzlichen Aufgaben des Statistischen Bundesamtes ndher dargelegt. Ergan-
zende Aufgabenzuweisungen ergeben sich aus anderen Vorschriften dieses Gesetzes (88 6, 7, 8,
11, 13, 18, 19 und 25).

Zu Absatz 1
Zu Nummer 1 a

Die Aufgabe des Statistischen Bundesamtes, die Bundesstatistiken weiterzuentwickeln, wird ge-
geniber dem bisherigen Recht ausdriicklich im Aufgabenprogramm des Statistischen Bundesam-
tes genannt.

ZuNummer 1b

Die Effizienz der Bundesstatistik ist weitgehend von der einheitlichen und termingeméfRen Durch-
fuhrung der Erhebungs- und Aufbereitungsprogramme abhangig. Dies betrifft ebenso die der Er-
hebung dienenden Fragebogen oder Ausflllungsrichtlinien wie die der Aufbereitung dienenden
Tabellenprogramme, Systematiken, Signier-, Pruf- und Korrekturanleitungen. Der Vereinheitli-
chung dient auch die Vorschrift des § 11 Abs. 1. Dort wird im einzelnen die Verantwortung fur die
Gestaltung der Erhebungsvordrucke und die Festlegung der Form der Antworten geregelt.
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Zu Nummer 1c

Vor dem Hintergrund der Nutzung neuer Kommunikations- und Informationstechnologien, wie z. B.
Bildschirmtext, er6ffnen sich dem Statistischen Bundesamt neue Moglichkeiten, die zentrale Auf-
gabe der Veroffentlichung und Darstellung der Ergebnisse der Bundesstatistik in einer Form wabhr-
zunehmen, die dem vielfaltigen Benutzerkreis und den zahlreichen Aufgaben der Bundesstatistik
gerecht wird. Ergebnisse zu ausgewahlten Themenkreisen kdnnen einzelnen Nutzern bzw. Nut-
zergruppen gegen Kostenerstattung zur Verfiigung gestellt werden.

ZuNummem 2aund2b

Die zentrale Erhebung und Aufbereitung von Bundesstatistiken obliegt dem Statistischen Bundes-
amt grundsatzlich nur subsidiar. Auch Zusatz- und Sonderaufbereitungen unterliegen dem Subsi-
diaritatsprinzip. Der Notwendigkeit, statistische Ergebnisse problemspezifisch auszuwerten, wird
durch Zusatz- und Sonderaufbereitungen Rechnung getragen. Zusatzaufbereitungen erfolgen
ausschliel3lich fur Bundeszwecke, Sonderaufbereitungen werden fur Dritte durchgefiihrt.

Zu Nummer 3
Der Auftrag, Statistiken nach § 8 zu erstellen, bezieht sich auf Daten aus dem Verwaltungsvollzug.
Zu Nummer 5

Die Aufgabe, auf die sachliche, zeitliche und raumliche Abstimmung bestimmter Statistiken oder
statistischer Aufbereitungen hinzuwirken, erganzt die Aufgabenzuweisung nach Nummer 1 b.

Zu Nummer 8

Das statistische Informationssystem speichert das aus zahlreichen Einzelstatistiken der Bevdlke-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialstatistik stammende sowie das durch Weiterverarbeitung gewonne-
ne Material (z. B. Indizes, Kaufkraftparitaten, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen) in aggre-
gierter und anonymisierter, moglichst vergleichbarer und kombinierbarer Form. Ziel ist es, fur einen
grolReren Benutzerkreis und die verschiedensten Untersuchungs- und Planungszwecke eine mdg-
lichst rasche Auswertung je nach Bedarf mit Hilfe moderner mathematisch-statistischer Methoden
Zu erreichen.

Der Auftrag, das Informationssystem zu fuhren, schliel3t auch die Weiterentwicklung dieses Sys-
tems ein, und zwar sowohl unter fachlichen und technischen Gesichtspunkten als auch hinsichtlich
des Angebots an statistischen Methoden und Verfahren. Das Statistische Bundesamt arbeitet mit
den statistischen Amtern der Lander daran, kinftig Informationen aus statistischen Datenbanken
fur allgemeine Zwecke Uber den Bildschirmtextdienst zu verbreiten.

Das allgemeine statistische Informationssystem des Bundes ist fur die Aufnahme neuer Sachver-
halte und Zusammenhénge offen, die von allgemeinem Interesse sind. Die Entwicklung und Ein-
richtung von Informationssystemen fir spezielle Aufgabenstellungen, wie z. B. beim Aufbau einer
Flachennutzungsdatenbank, bedirfen einer besonderen gesetzlichen Erméachtigung.

Zu Absatz 2

Soweit das Statistische Bundesamt fiir die methodische und technische Vorbereitung oder Weiter-
entwicklung von Bundesstatistiken und fir die Durchfihrung von Zusatzaufbereitungen sowie zur
Erfullung entsprechender Aufgaben im supra- und internationalen Bereich Einzelangaben aus den
nicht von ihm selbst erhobenen Bundesstatistiken bendtigt, leiten ihm die statistischen Amter der
Lander und die sonstigen mit der Durchfiihrung von Bundesstatistiken betrauten Stellen die erfor-
derlichen Angaben auf Anforderung zu.
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Zu § 4 (Statistischer Beirat)

Der Statistische Beirat hat wie bisher die Aufgabe, das Statistische Bundesamt in Grundsatzfragen
zu beraten. Auf diesem Wege werden Wissen und Erfahrungen externer Sachverstandiger fir die
Planung und Entwicklung der Bundesstatistik nutzbar gemacht.

Der Statistische Beirat ist um den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz erweitert worden. Da-
mit wird die besondere Bedeutung des Datenschutzes fur die Bundesstatistik unterstrichen.

Zu 8§ 5 (Anordnung von Bundesstatistiken)
Zu Absatz 1

Die Regelung bestimmt, in welcher Form Bundesstatistiken anzuordnen sind. Die Anordnung
durch férmliches Gesetz ist der Regelfall. Die Anordnung durch Rechtsverordnung (Absatz 2) oder
die Durchfuhrung von Bundesstatistiken ohne Anordnung durch einzelstatistisches Gesetz oder
Rechtsverordnung (Absatz 4, § 7) sind die Ausnahme.

Zu Absatz 2

Er enthalt die Erméchtigung fur die Bundesregierung, Bundesstatistiken durch Rechtsverordnung
anzuordnen. Auskunftspflicht (8 15) besteht nur noch im Bereich der Wirtschafts-, Lohn- und Um-
weltstatistiken bei Unternehmen, Betrieben und Arbeitsstatten. Sonstige Statistiken, die als Bun-
desstatistiken durchgefuhrt werden, durfen dagegen auf der Grundlage von Rechtsverordnungen
nur ohne Auskunftspflicht angeordnet werden.

Mit der Beschrankung der Wirtschafts-, Lohn- und Umweltstatistiken auf Unternehmen, Betriebe
und Arbeitsstatten soll klargestellt werden, daf3 nur Angaben Uber spezifisch auf diese Institutionen
bezogene Tatbestéande verlangt werden dirfen (z. B. auch im Rahmen von Beschaftigtenstatisti-
ken), die in den statistischen Amtern grundsétzlich keinen RiickschluR auf persénliche und sachli-
che Verhaltnisse naturlicher Personen zulassen.

Zu Absatz 3

Er erméchtigt die Bundesregierung, durch Rechtsverordnung fir einen Zeitraum bis zu vier Jahren
Bundesstatistiken auszusetzen oder ihre Durchfihrungsmodalitdten zu &ndern. Die Erméachtigung
umfallt auch die Befugnis, von einer Befragung mit Auskunftspflicht auf eine Befragung ohne Aus-
kunftspflicht Gberzugehen, wenn auch hierdurch ausreichende Ergebnisse erwartet werden kon-
nen.

Zu Absatz 4

Satz 1 eroffnet ohne Anordnung durch Gesetz oder Rechtsverordnung die Mdglichkeit, Bundessta-
tistiken mit Hilfe von Informationen aus allgemein zugénglichen Quellen zu erstellen.

Satz 2 macht daruber hinaus die Anordnung durch den Gesetz- oder Verordnungsgeber in den
Fallen entbehrlich, in denen flir Bundesstatistiken Einzelangaben ausschlie3lich aus 6ffentlichen
Registern verwendet werden, zu denen die statistischen Amter Zugang haben. Die Vorschrift soll
ebenfalls zur Eindammung der Zahl statistischer Rechtsgrundlagen und zur Entlastung der Blrger
beitragen. Sie bietet dartber hinaus einen Ansatz fir eine verstarkte Nutzung von o6ffentlichen Re-
gistern fur bundesstatistische Zwecke.

Zu 8§ 6 (Vorbereitung und Durchfiihrung von Bundesstatistiken)

Mit dieser Vorschrift werden Regelungen zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Bundesstatisti-
ken getroffen. Die MalRnahmen zur Vorbereitung und Durchfiihrung einer durch Rechtsvorschrift
bereits angeordneten Bundesstatistik sind in Absatz 1, diejenigen zur Vorbereitung einer eine Bun-
desstatistik anordnenden Rechtsvorschrift in Absatz 2 geregelt.
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Zu Absatz 1

Ein wesentliches Kriterium bei der Vorbereitung einer durch Rechtsvorschrift angeordneten Bun-
desstatistik, aber auch bei der Durchfihrung laufender Statistiken, ist die Klarung des Kreises der
zu Befragenden. Dieser Kreis wird in den einzelstatistischen Rechtsvorschriften regelmafig durch
bestimmte statistische Zuordnungen (z. B. Zugehorigkeit zum Einzelhandel oder zum Grol3handel)
bestimmt. Die Klarung des Kreises der zu Befragenden sichert, daf3 alle Auskunftspflichtigen voll-
zahlig erfaRt werden und die eigentliche Erhebung ziigig innerhalb der gesetzlich vorgesehenen
Befragungszeitraume durchgefihrt werden kann. Es entspricht den bisherigen Erfahrungen und
der inneren Konsequenz der sich auf die Bundesstatistik mit Auskunftspflicht beziehenden Ge-
samtregelung, daf? auch die VorbereitungsmafRnahmen mit Auskunftspflicht durchzufihren sind.

Zu Absatz 2

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 wirkt das Statistische Bundesamt an der Vorbereitung statistischer Rechts-
und Verwaltungsvorschriften des Bundes mit. Im Rahmen der zur Vorbereitung einer Rechtsvor-
schrift notwendigen Vorarbeiten fallen auch statistische Aufgaben an, die die Bestimmung des
Kreises der zu Befragenden einschlief3lich der statistischen Zuordnung der zu Befragenden betref-
fen. In diesem Stadium sind auch — wie in den Féllen des Absatzes 1 — Befragungen zur Erpro-
bung des Fragebogens und der Zweckmaligkeit des Erhebungsverfahrens erforderlich.

Sowohl die nach Absatz 1 als auch nach Absatz 2 anfallenden Angaben sind zum frihestmdogli-
chen Zeitpunkt zu l6schen. Eine weitergehende Konkretisierung des Zeitpunktes ist dem Gesetz-
geber nicht méglich. Dieser Zeitpunkt ist beispielsweise bei den Fragen zur Klarung des Kreises
der zu Befragenden abhangig von der zeitlich nicht vorher bestimmbaren Feststellung der Zugeho-
rigkeit des Befragten zum Kreis der zu Befragenden und regelmalig von den jeweils unterschiedli-
chen — Uberdies nach 8 5 Abs. 3 verschiebbaren — Zeiten der Durchfihrung der in Betracht kom-
menden Bundesstatistiken. Bei der Loschungsregelung nach Abséatzen 1 und 2 ist im Ubrigen zu
berticksichtigen, daf? von Beginn der Durchfihrung der jeweiligen Bundesstatistik an die allgemei-
nen Trennungs- und Loschungsvorschriften (8 12) gelten.

Zu 8§ 7 (Erhebungen fir besondere Zwecke)

Die Vorschrift stellt erstmals ein Instrument fiir zwei bedeutende Zielsetzungen zur Verfligung:

1. die Bewaéltigung eines kurzfristig auftretenden Datenbedarfs fur bestimmte Zwecke oberster
Bundesbehorden und

2. zur Klarung wissenschaftlich-methodischer Fragestellungen.

Damit soll es der Bundesstatistik erméglicht werden, ihrer Dienstleistungsfunktion auf den Gebie-
ten besonderen Datenbedarfs in flexibler Weise gerecht zu werden. Sie Ubernimmt damit keine
Aufgaben der Markt- oder Meinungsforschung, sondern verbleibt im Tatigkeitsfeld der Bundessta-
tistik.

Zu Absatz 4

Der Umfang der Erhebungen flr besondere Zwecke ist auf eine relativ kleine Zahl von zu Befra-
genden beschrankt. Erhebungen fiir besondere Zwecke kdénnen daher in der Regel nur das Ziel
haben, Strukturen bzw. Entwicklungen aufzuzeigen. sie lassen grundsétzlich keine statistisch ge-
sicherten Ergebnisse in tiefer fachlicher oder regionaler Untergliederung zu. Damit wird deutlich,
daR Erhebungen fur besondere Zwecke Statistiken auf der Grundlage einzelgesetzlicher Rechts-
grundlagen nicht ersetzen kdnnen.
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Zu Absatz 5

Die Wiederholungsbefragungen sind unter anderem notig, um neuere methodische Entwicklungen
in dem Bereich der sog. Panel-Erhebung unter dem Gesichtspunkt ihrer Einsatzmdglichkeiten fr
Zwecke der Bundesstatistik testen zu kénnen. Damit wird zugleich dem Auftrag des Bundesver-
fassungsgerichts an die Bundesstatistik entsprochen, sich mit den fortschreitenden wissenschaft-
lich-methodischen Fragestellungen der Statistik und der Sozialforschung auseinanderzusetzen.

Zu § 8 (Aufbereitung von Daten aus dem Verwaltungsvollzug)

Die Vorschrift tragt dem Grundsatz der fachlichen Konzentration statistischer Arbeiten im Statisti-
schen Bundesamt Rechnung. Sie erleichtert die Aufgabe des Statistischen Bundesamtes, statisti-
sche Aufbereitungen von Daten auch aus dem Verwaltungsvollzug sachlich, zeitlich und r&dumlich
abzustimmen, um vergleichbare und vielseitig kombinierbare Ergebnisse zur Verfigung stellen zu
kénnen. Das Statistische Bundesamt kann mit Einwilligung der auftraggebenden Stelle aus den
ihm Uberlassenen Daten statistische Ergebnisse fiir allgemeine Zwecke darstellen und veréffentli-
chen. Auch dies fuhrt im Ergebnis zu einer Einschrankung von Erhebungen. Andererseits kann die
Nutzung der Daten aus dem Verwaltungsvollzug das statistische Programm komplettieren und
Gesamtsysteme erganzen. Die Aufbereitung unterliegt ebenso wie die Darstellung und Veroffentli-
chung statistischer Ergebnisse fur allgemeine Zwecke den gleichen datenschutzrechtlichen Rege-
lungen, die fur die Verarbeitung der Daten bei der auftraggebenden Verwaltungsstelle des Bundes
gelten. Diese datenschutzrechtlichen Regelungen sind auch ausschlaggebend dafir, ob die auf-
traggebende Stelle ihre Einwilligung zur Darstellung und Veréffentlichung statistischer Ergebnisse
geben darf.

Zu 8 9 (Regelungsumfang bundesstatistischer Rechtsvorschriften)
Zu Absatz 1

Mit der Regelung wird die erforderliche Transparenz der wesentlichen Grundlagen von Bundessta-
tistiken geschaffen. Zu diesen Grundlagen gehéren das Erhebungsprogramm, die Hilfsmerkmale,
die Art der Erhebung (z. B. Totalerhebung oder Stichprobe), der Zeitraum oder Zeitpunkt, auf den
sich die statistischen Daten beziehen, die zeitlichen Abstédnde wiederkehrender Erhebungen und
der Kreis der zu Befragenden.

Zu Absatz 2

Es ist aus technischen und organisatorischen Grinden notwendig, bei der Durchfihrung von Bun-
desstatistiken laufende Nummern und Ordnungsnummern zu verwenden. Diese Nummern sind
Hilfsmittel insbesondere bei der Organisation des jeweiligen Erhebungsverfahrens und der statisti-
schen Aufbereitung. Grundsatzlich enthalten sie keine Informationen, die weiter gehen als die auf
der Grundlage von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen erhobenen Angaben. Sofern hiervon abgewi-
chen werden soll, missen die laufenden Nummern und Ordnungsnummern in der die Bundessta-
tistik anordnenden Rechtsvorschrift ausdriicklich genannt und inhaltlich bestimmt werden.

Zu 8§ 10 (Erhebungs- und Hilfsmerkmale)

Die erstmals im Mikrozensusgesetz und im Volkszéhlungsgesetz 1987 enthaltenen Vorschriften
Uber Erhebungs- und Hilfsmerkmale werden in einer fortentwickelten Form in das Bundesstatistik-
gesetz mit allgemeiner Geltung fir die Ubrigen Rechtsvorschriften der Statistik Ubernommen. Die
Unterscheidung von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen und ihre unterschiedliche Behandlung ist fur
die Gewahrleistung der statistischen Geheimhaltung von zentraler Bedeutung. Hilfsmerkmale sind
fur die technische Durchfuhrung der Bundesstatistik unentbehrlich. Wegen ihres grundsatzlich i-
dentifizierenden Charakters durfen sie nur in dem unumganglich notwendigen Umfang mit den
Erhebungsmerkmalen, die zu den eigentlichen Sachaussagen der Statistik fihren, verbunden blei-
ben.
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Zu Absatz 1

Die Erhebungsmerkmale und Hilfsmerkmale sind in den einzelstatistischen Rechtsvorschriften
anzugeben (8 9 Abs. 1). Die in Absatz 1 enthaltene Definition verdeutlicht, dal’3 der Begriff ,Erhe-
bungsmerkmale* mehrere Angaben tber persénliche und sachliche Verhéltnisse umfassen kann.
Dabei wird hinsichtlich des Differenzierungsgrades insoweit ein unterschiedlicher MaR3stab anzule-
gen sein, als sich Erhebungsmerkmale bei Unternehmens- und Betriebsstatistiken haufig auf
Merkmalskomplexe beziehen werden. Demgegentiber ist bei Bevolkerungsstatistiken — wie etwa
im Fall des Mikrozensus und der Volkszahlung — oder vergleichbaren Bundesstatistiken eine star-
kere Differenzierung nach Merkmalsauspragungen angezeigt, um den in diesen Bereichen mit
Sinn und Zweck des Frageprogramms weniger vertrauten Auskunftspflichtigen eine ausreichende
Einsicht in den jeweiligen Inhalt und Umfang der Erhebung zu geben.

Zu Absatz 2

Es ist zulassig, dafd in Statistiken mit Regionalangaben das Hilfsmerkmal Gemeinde und — zeitlich
begrenzt — die Ubrigen Teile der Anschrift zur regionalen Darstellung der Ergebnisse genutzt wer-
den. Die Gliederungstiefe Gemeindeteil darf hierbei nicht unterschritten werden, d. h. kleinere re-
gionale Einheiten dirfen nicht nachgewiesen werden. Unbeschadet davon missen die Vorschrif-
ten Uber die statistische Geheimhaltung beachtet werden. Es ist daher nicht statthaft, Tabellen mit
einer so tiefen regionalen Untergliederung zu veréffentlichen, dal Einzelangaben erkennbar wer-
den.

Zu Absatz 3

Die Regelung eroffnet die Mdglichkeit, bei der Aufbereitung in den statistischnen Amtern aus den
Erhebungs- und Hilfsmerkmalen abgeleitete Erkenntnisse fir die Darstellung statistischer Ergeb-
nisse zu nutzen. Beispielhaft ist dabei an die Falle zu denken, in denen aus der Anschrift und
Rechtsform einer Firma Ruckschlisse auf die wirtschaftliche Tatigkeit und damit auf die statisti-
sche Zuordnung gezogen werden kénnen.

Zu 8§ 11 (Erhebungsvordrucke)
Zu Absatz 1

Die Regelung schliel3t andere Mdglichkeiten und Formen der Antworterteilung nicht aus, wenn sie
durch besondere Vereinbarungen zwischen den statistischen Amtern und den Befragten zugelas-
sen werden. So kdnnen die Antworten statt auf Erhebungsvordrucken auch auf anderen Datentra-
gern (z. B. Magnetbandern) oder tber Bildschirmtext gegeben werden.

Nach § 23 Abs. 1 handelt ordnungswidrig, wer entgegen 8 11 Abs. 1 Satz 1 die Antwort nicht auf
den Erhebungsvordrucken in der dort vorgegebenen Form erteilt. Mit dieser Regelung korrespon-
diert 8 11 Abs. 1 Satz 2, worin klargestellt wird, wem die Gestaltung der Erhebungsvordrucke und
die Festlegung der Form der Antworten obliegt.

Zu Absatz 2

Unterschriften sind Angaben tber Namen und damit Hilfsmerkmale (§ 10 Abs. 2 Nr. 1). Die Tren-
nungs- und Loschungsvorschriften fur Hilfsmerkmale (8 12) findet daher Anwendung.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift stellt sicher, daf3 nur solche Fragen gestellt werden dirfen, die unter die in der jewei-

ligen Rechtsvorschrift angeordneten Erhebungsmerkmale subsumierbar sind oder sich im Rahmen
der bei der Durchfuihrung der Bundesstatistik verwendeten Hilfsmerkmale halten.
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Zu Absatz 4

Die Hilfsmerkmale sind auf den Erhebungsvordrucken im einzelnen anzugeben. Diese Vorschrift
hat besondere Bedeutung fiir die in der Uberleitungsvorschrift des § 25 Abs. 2 geregelte Behand-
lung der Hilfsmerkmale bei Bundesstatistiken, die auf Grund von Rechtsvorschriften durchgefihrt
werden, welche zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits gelten. Da die Hilfs-
merkmale in diesen Fallen nicht konkret, sondern nur nach allgemeinen Verwendungszwecken
ausgewiesen sind, hat Absatz 4 insoweit eine speziell kompensatorische Funktion.

Zu § 12 (Trennung und LOschung)
Zu Absatz 1

Hilfsmerkmale sind grundséatzlich nach der Plausibilitatsprifung zu l6schen. Dies gilt unabhangig
davon, ob sie unverschlisselt oder verschlisselt vorliegen. Ausgenommen von dieser Vorschrift
sind die Tatbestdnde des Absatzes 2, des § 10 Abs. 2, die Verwendung von Hilfsmerkmalen zur
Fuhrung von Adref3dateien nach 8§ 13 und besondere Regelungen in einzelstatistischen Gesetzen.
In diesen Fallen werden die Hilfsmerkmale fur bundesstatistische Zwecke dringend weiter benotigt.
Die Vorschrift tragt der Forderung im Volkszahlungsurteil Rechnung, die zur ldentifizierung der
Befragten dienenden Merkmale zum friihestmoéglichen Zeitpunkt zu l6schen.

RegelmaRig ist es erforderlich, bis zum Abschlul3 der Plausibilitdtsprifung die Verbindung der
Hilfsmerkmale mit den lbrigen Angaben zu erhalten. Stellt sich bei der Uberpriifung der Angaben
heraus, dalR eine Rickfrage beim Befragten wegen Unvollstandigkeit oder Unschlissigkeit erfor-
derlich ist, muf3 auf die Hilfsmerkmale zurlickgegriffen werden kénnen.

Dieses Verfahren bertcksichtigt auch in ausreichendem MafRe den Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit. Denn eine Trennung der Hilfsmerkmale vor Abschlul® der Plausibilitatskontrolle wirde
nicht nur einen zeitraubenden Arbeitsaufwand erfordern, sondern dartiber hinaus die Vergabe und
Verwendung anderer ldentifikatoren voraussetzen, Uber die fir eine notwendige Rickfrage der
Ruckgriff auf die abgetrennten Hilfsmerkmale sichergestellt werden miifite.

Soweit nach § 13 eine Ubernahme von Hilfsmerkmalen in AdreRdateien erfolgt, werden die auf
den Erhebungsunterlagen oder sonstigen Datentragern befindlichen Identifikatoren sogleich nach
Ubernahme in die Datei in einem Arbeitsgang getrennt und vernichtet.

Zu Absatz 2

Er betrifft die Hilfsmerkmale, die fur periodische Erhebungen Uber den Zeitpunkt der Plausibilitats-
prifung hinaus (Absatz 1) benétigt werden und nicht bereits tber eine Datei nach § 13 zur Verfi-
gung stehen (vgl. z. B. 8 11 Abs. 4 Mikrozensusgesetz). Fur die Durchfihrung einer auf periodi-
sche Erhebungen angelegten Bundesstatistik ist der Ruckgriff auf die Hilfsmerkmale unverzichtbar,
die die Durchfihrung der Bundesstatistik im Rahmen nachfolgender Erhebungen Uberhaupt erst
erma@glichen, wie z. B. die Anschriften der Erhebungseinheiten.

Zu 8§ 13 (Adrel3dateien)

Adrel3dateien sind notwendige und rationelle Instrumente sowohl fur die Vorbereitung als auch ftr
die Durchfihrung der statistischen Erhebungen. Sie ermdglichen vor allem die Begrenzung des
Auskunftsersuchens bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken, indem eine gleichmaliigere Ver-
teilung der den Auskunftspflichtigen treffenden Belastungen — auch uber den jeweiligen Erhe-
bungsbereich der einzelnen Bundesstatistik hinaus — erreicht werden kann. Praktisch tragen die
Adrel3dateien damit wesentlich dazu bei, da? der Grundsatz der Gleichbehandlung bei statisti-
schen Befragungen realisiert werden kann.
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In den bestehenden statistischen Rechtsvorschriften ist die Fihrung von Adrel3dateien oder Kar-
teien nur vereinzelt geregelt (vgl. z. B. § 7 Agrarberichterstattungsgesetz, § 12 Gesetz uber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe). Nach 8§ 13 ist nunmehr die Einrichtung und Fihrung sol-
cher Dateien allgemein fur Wirtschafts-, Lohn- und Umweltstatistiken bei Unternehmen, Betrieben
und Arbeitsstatten zuldssig. Die Verfassungsmafigkeit dieser Regelung erfolgt aus der Begren-
zung der in den AdrefR3dateien verwendbaren Einzelangaben auf die Daten nach Absatz 2 und da-
mit auf spezifisch institutionenbezogene Tatbestande. Die Vorschrift begrenzt dariiber hinaus den
Verwendungszweck auf bestimmte Vorbereitungs- und Durchfihrungsmodalitaten (Absatz 1 Nr. 1
und Nr. 2).

Zu Absatz 1 Nr. 1

Bei der Vorbereitung von Bundesstatistiken haben Adrel3dateien die Funktion, alle Erhebungsein-
heiten, die in den Kreis der zu Befragenden fallen kénnen, nachzuweisen. So wird bei Erhebungen
mit Abschneidegrenzen, wie z. B. bei Erhebungen, die sich auf Unternehmen mit 100 und mehr
tatigen Personen beziehen, die Auskunftspflicht mit Hilfe von Adref3dateien bestimmt. Bei Stich-
probenerhebungen kénnen aus dem durch die AdreR3datei ausgewiesenen Kreis der in Frage
kommenden Erhebungseinheiten die tatsachlich zu Befragenden durch mathematisch-statistische
Verfahren ausgewéhlt werden, die streng am Zufallsprinzip orientiert sind und damit die Gleichbe-
handlung aller garantieren.

Um dem Grundsatz der moglichst schonenden Behandlung der in die Stichprobe einbezogenen
Befragten und der Gleichbehandlung aller potentiellen Erhebungseinheiten gerecht zu werden,
tauscht die Bundesstatistik bei kontinuierlich erhobenen Stichproben die in die Stichprobe einbe-
zogenen Befragten grundsatzlich nach einer angemessenen Zeit gegen andere aus dem Kreis der
potentiellen Erhebungseinheiten aus (Rotation). Diese Rotation ist nur auf der Grundlage aktueller
AdreRdateien aller potentiellen Erhebungseinheiten eines Berichtskreises mdglich. Soweit mehrere
Stichproben im Rahmen der wirtschaftsstatistischen Erhebungen durchgefiihrt werden, ist es nach
dem Grundsatz der Gleichbehandlung notwendig, dafd méglichst nicht dieselben Erhebungseinhei-
ten in alle Stichproben einbezogen werden. Dieses Ziel ist nur erreichbar, wenn die Heranziehung
der einzelnen Befragten fur andere Stichproben im Rahmen wirtschafts-, lohn- und umweltstatisti-
scher Erhebungen im einzelnen bekannt ist. Entsprechende Kenntnisse kdnnen nur aus den
AdreRRdateien gewonnen werden.

Bei der Durchfihrung von Bundesstatistiken sind Adref3dateien im Ubrigen das notwendige und
rationelle Instrument zum Versand der Fragebdgen. Sollten diese Fragebdgen nicht vollz&hlig bzw.
vollstandig ausgefiillt an die statistischen Amter zuriickgeschickt werden, so erlauben die AdreR-
dateien die notwendigen Ruckfragen bei den Befragten.

Bei Stichprobenerhebungen ist es erforderlich, ihre Ergebnisse auf die Grundgesamtheiten hoch-
zurechnen. Den dafur erforderlichen Hochrechnungsrahmen stellen die Adref3dateien dar.

Zu Absatz 2

Um ihre Funktionen erflllen zu kédnnen, missen die AdreRRdateien zumindest die hier genannten
Angaben enthalten. Die Regelung, dal’ diese Erhebungs- und Hilfsmerkmale aus Bundesstatisti-
ken fur die FUhrung der Adref3dateien verwendet werden kdnnen, entlastet die potentiellen Erhe-
bungseinheiten von sonst erforderlichen Befragungen. Wenn sich statistische Erhebungen nicht
nur an das Unternehmen, sondern an seine Teile richten, ist es fir die Aufbereitung der Ergebnis-
se erforderlich, diese Zusammenhéange zu erkennen. Die Angaben zur Rechtsform bei Unterneh-
men, zum Wirtschaftszweig, zu Eintragungen in die Handwerksrolle sowie zur Art der ausgeubten
Tatigkeit und die Zahl der tatigen Personen lassen gleichartige Erhebungseinheiten fiir Teilerhe-
bungen und/oder die Stichprobenauswahl erkennen. Sie ermdglichen gleichzeitig eine Aufberei-
tung der Ergebnisse nach diesen Kriterien, ohne daf3 eine erneute Befragung der Auskunftsertei-
lenden notwendig wird. Durch die Kennzeichnung der Statistiken, zu denen das Unternehmen oder
der Betrieb meldet, kann die Belastung der Befragten begrenzt werden. Das Datum der Aufnahme
in die Adref3datei dient als Hinweis auf die Aktualitat der Angaben.
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Zu Absatz 3

Adrel3dateien werden sowohl fur die methodische und technische Vorbereitung der Bundesstatistik
bendtigt, die dem Statistischen Bundesamt obliegt, als auch bei der regelmaRig den Landern ob-
liegenden Durchfuihrung der Bundesstatistiken. Um die Adref3dateien im Rahmen der jeweiligen
Zustandigkeit aktuell und vollstandig fihren zu kdnnen, teilen sich das Statistische Bundesamt und
die statistischen Amter der Lander die Merkmale nach Absatz 2 und die jeweiligen Anderungen
mit.

Zu Absatz 4

Auch fur die AdreRdateien gilt der Grundsatz, dal’ die Angaben nicht langer gespeichert werden
durfen, als es fur die in Absatz 1 genannten Zwecke erforderlich ist. Das ist beispielsweise dann
nicht mehr der Fall, wenn Erhebungseinheiten aus dem Kreis der potentiell Auskunftspflichtigen
ausscheiden (z. B. durch Unternehmensliquidation, Konkurs, Geschéftsaufgabe).

Zu Absatz 5

Der Absatz stellt klar, dal3 bestehende Dateien, mit denen Zwecke verfolgt werden, die Gber Ab-
satz 1 hinausgehen oder die andere Bereiche als Umwelt-, Lohn- und Wirtschaftsstatistiken betref-
fen, einer besonderen gesetzlichen Rechtsvorschrift bedirfen. Soweit solche Rechtsvorschriften
bereits existieren, finden ausschlie3lich deren Regelungen Anwendung.

Zu 8§ 14 (Erhebungsbeauftragte)

Die Vorschrift regelt die beim Einsatz von Erhebungsbeauftragten (z. B. Zahlern, Interviewern) zu
beachtende Auswahlgrundsatze. Erhebungsbeauftragte werden dann eingesetzt, wenn dies aus
erhebungstechnischen Grinden erforderlich ist. Dies ist z. B. bei Massenerhebungen wie der
Volkszéhlung der Fall und Uberall dort, wo die besondere Sachkunde eines mit der Materie ver-
trauten Erhebungsbeauftragten das Erhebungsverfahren erleichtert. So hat sich das Interviewer-
verfahren bei den Mikrozensuserhebungen oder im Bereich der Landwirtschaftsstatistiken seit Jah-
ren in der Praxis bewdahrt. Es hat zur Vertrauenshildung zwischen der amtlichen Statistik und den
betroffenen Birgern einen wichtigen Beitrag geleistet.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift lehnt sich an die entsprechenden Regelungen im Mikrozensusgesetz vom
10. Juni 1985 (BGBI. | S. 955) sowie im Volkszahlungsgesetz 1987 vom 8. November 1985
(BGBI. I S. 2078) an. Sie bericksichtigt die Auflagen des Volkszahlungsurteils.

Zu Absatz 2 und Absatz 3

Das Verwertungsverbot und die zeitliche Fortgeltung der Geheimhaltungspflichten tber die Tatig-
keit als Erhebungsbeauftragte hinaus sollen das notwendige Vertrauen in die Bundesstatistik und
damit die Qualitat der statistischen Ergebnisse fordern.

Erhebungsstellen sind in der Regel die statistischen Amter des Bundes und der Lander. In Aus-
nahmefallen, wie beispielsweise bei der Volkszahlung, kénnen die Aufgaben der Erhebungsstelle
auf andere Einrichtungen Ubertragen werden.

Die Erhebungsbeauftragten sind von den Erhebungsstellen in ihre Aufgaben einzuweisen und im
einzelnen dartber zu unterrichten, was zur ordnungsgemafen Durchfiihrung der Erhebung zu be-
achten ist. Sie unterliegen bei Ausfuhrung ihrer Erhebungstéatigkeit dem Weisungsrecht der Erhe-
bungsstelle.

27



BStatG 10
Zu 8 15 (Auskunftspflicht)

Die Vorschrift geht von einer grundsatzlichen Auskunftsverpflichtung der Befragten aus. Fir die
Funktionsfahigkeit der amtlichen Statistik ist ein mdglichst hoher Grad an Genauigkeit und Wahr-
heitsgehalt der erhobenen Daten notwendig. Dies wird auch im Volksz&hlungsurteil des Bundes-
verfassungsgerichts gefordert.

Voraussetzung fiir einen Verzicht auf die Auskunftspflicht bei einer Erhebung ist daher, dalR bei
Befragungen auf freiwilliger Grundlage die Aussagekraft der Statistik in gleicher Weise gewéhrleis-
tet bleibt wie bei Befragungen mit Auskunftsverpflichtung. Die Beurteilung der Notwendigkeit der
Auskunftspflicht kann sich wahrend der Laufzeit einer Bundesstatistik verdndern. Daher erméachtigt
8 5 Abs. 3 Satz 2 von einer Befragung mit Auskunftspflicht auf eine Befragung ohne Auskunfts-
pflicht iberzugehen. Das Statistische Bundesamt fiihrt Untersuchungen tber neue Methoden der
Informationserhebung und -verarbeitung durch. Hierbei werden auch die Voraussetzungen fir ei-
nen Verzicht auf eine Auskunftsverpflichtung gepruft. Wesentliche Erkenntnisse sind weiter aus
den nach § 14 Mikrozensusgesetz angeordneten Testerhebungen in den Jahren 1985 bis 1987 zu
erwarten.

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 genannten Personen und Einrichtungen haben die ordnungsgemal gestellten Fra-
gen zu beantworten. Das sind die Fragen, die auf dem Erhebungsvordruck aufgefuhrt und unter
die fur die jeweilige Bundesstatistik angeordneten Erhebungsmerkmale subsumierbar sind.

Zu Absatz 3

Auskunft kann beispielsweise auch unter Verwendung von Magnetbandern, Disketten etc. erteilt
werden, wenn dies in einer Rechtsvorschrift vorgesehen oder zwischen dem statistischen Amt und
dem Auskunftspflichtigen vereinbart worden ist.

Grundsatzlich hat der Auskunftspflichtige, wie Ublicherweise bei 6ffentlich-rechtlichen Mitteilungs-
pflichten, die ihm durch die Auskunftserteilung entstehenden Kosten aus eigenen Mitteln zu tra-
gen.

Satz 3 sieht die Mdéglichkeit vor, in einzelstatistischen Rechtsvorschriften Ausnahmen von der Kos-
tentragungspflicht zuzulassen. Hiervon hat das Volkszahlungsgesetz 1987 Gebrauch gemacht.

Zu Absatz 4 und Absatz 5

Die Vorschrift raumt dem Auskunftspflichtigen bei Einsatz von Erhebungsbeauftragten die Mog-
lichkeit ein, zwischen verschiedenen Arten der Auskunftserteilung zu wahlen. Sie berlcksichtigt
damit die Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts im Volkszahlungsurteil.

Zu Absatz 6

Ohne den gesetzlichen Ausschlul3 von Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Aufforde-
rung zur Auskunftserteilung 1af3t sich nicht sicherstellen, dal3 die Ergebnisse von Bundesstatistiken
in der erforderlichen Aktualitat und Vollstdndigkeit dem gesetzlichen Auftrag entsprechend bereit-
gestellt werden kénnen. Ausreichender Rechtsschutz wird den Befragten dadurch gewahrt, daid
das Verwaltungsgericht nach 8 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung auf Antrag die aufschie-
bende Wirkung wiederherstellen kann.

Zu § 16 Geheimhaltung)
Die Geheimhaltung der statistischen Einzelangaben ist seit jeher das Fundament der Bundessta-

tistik. lhre Gewahrleistung dient, wie bereits in der Begriindung zum Bundesstatistikgesetz von
1980 (vgl. BT-Drucksache 8/2517, S. 16) ausgefiuihrt worden ist, folgenden Zielen:

28



BStatG 10

— Schutz des Einzelnen vor der Offenlegung seiner personlichen und sachlichen Verhaltnisse,
— Erhaltung des Vertrauensverhaltnisses zwischen den Befragten und den statistischen Amtern,

— Gewabhrleistung der Zuverlassigkeit der Angaben und der Berichtswilligkeit der Befragten.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszahlungsurteil die herausragende Bedeutung des Sta-
tistikgeheimnisses hervorgehoben. Es betrachtete den Grundsatz, die zu statistischen Zwecken
erhobenen Einzelangaben strikt geheimzuhalten, nicht nur als konstitutiv fir die Funktionsfahigkeit
der Bundesstatistik, sondern auch im Hinblick auf den Schutz des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung als unverzichtbar. Auf der Grundlage seiner Rechtsprechung sind die Ausnah-
meregelungen gegenuber dem bisherigen Recht (vgl. 8 11 Abs. 3 Bundesstatistikgesetz) weiter-
gehenden Restriktionen unterworfen.

Zu Absatz 1

Einzelangaben sind Erklarungen, die von einem Auskunftspflichtigen oder Befragten in Erfullung
seiner statistischen Auskunftspflicht nach 8§ 15 oder — bei Erhebung ohne Auskunftspflicht — freiwil-
lig abgegeben werden. Diese Angaben sind dazu bestimmt, in einer Bundesstatistik, d. h. in der
Zusammenfassung von Einzelangaben mehrerer Befragter und damit im statistischen Ergebnis,
unterzugehen.

Wie bisher sind nach Nummer 1 nicht geheimhaltungsbedurftige Einzelangaben, wenn der Betrof-
fene in ihre Ubermittlung oder Verdffentlichung ausdriicklich eingewilligt hat. Die Schriftform der
Einwilligung wurde — der Praxis entsprechend — ausdrticklich in den Gesetzestext aufgenommen.
Nicht geheimhaltungsbedurftig sind auch Sachverhalte, die juristische Personen des offentlichen
Rechts, Behorden des Bundes und der Lander sowie Gemeinden und Gemeindeverbénde betref-
fen, wenn sie unmittelbar aus allgemein zugénglichen Quellen von jedermann entnommen werden
konnen (Nummer 2). Darunter fallen insbesondere Einzelangaben, die bereits durch die Presse
oder andere Publikationsorgane mitgeteilt wurden. Dabei ist es unerheblich, ob diese Einzelanga-
ben aufgrund einer statistischen Auskunftsverpflichtung abgegeben wurden. Daten 6ffentlicher
Stellen, die nicht auch in allgemein zuganglichen Quellen der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen,
sowie alle Einzelangaben privater Betroffener, die inhaltsgleich auch allgemein zuganglich sind,
sind von der Geheimhaltungspflicht nicht ausgenommen.

Weitere Ausnahmen von der statistischen Geheimhaltung bedirfen — soweit sie nicht durch das
Bundesstatistikgesetz selbst geregelt sind (vgl. Abséatze 2, 3 und 4) — einer ausdricklichen Zulas-
sung durch besondere Rechtsvorschrift in einem eine Bundesstatistik anordnenden Bundesgesetz.
Ob und inwieweit solche Ausnahmen in Betracht kommen, entscheidet der Bundesgesetzgeber
konkret und abschlieRend beim Erlald der die Statistik anordnenden Rechtsvorschrift. Er muf3 hier-
bei die Auflagen des Volkszéhlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts beriicksichtigen, durch
die die Bedeutung des Grundsatzes der Trennung von Statistik und Vollzug herausgestellt worden
ist. Eine Auswirkung dieses Grundsatzes ist es, daR der Gesetzgeber bei Ubermittlungsregelun-
gen an Stellen auRerhalb der statistischen Amter des Bundes und der Lander beriicksichtigen
muf3, dal3 es auch dort einer Organisation bedarf, die die Zweckbindung ebenso sichert, wie es
innerhalb der statistischen Amter der Fall ist.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszahlungsgesetz verpflichtet dartiber hinaus
den Gesetzgeber wie auch den Rechtsanwender dazu, die Ubermittlung davon abhangig zu ma-
chen, daRR der Ubermittlungszweck im Einzelfall nicht auf andere den Betroffenen weniger belas-
tende Art erfiillt werden kann. Die Ubermittlung ist danach beispielsweise dann unzuléssig, wenn
Zusammenfassungen in statistischen Ergebnissen oder anonymisierte Einzelangaben ausreichen,
den Informationszweck zu erftillen.
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Zu Absatz 3

Satz 1 raumt den statistischen Amtern der Lander den Bedurfnissen der Praxis entsprechend die
Befugnis ein, bei Statistiken, die nach der einzelgesetzlichen Regelung vom Statistischen Bundes-
amt erhoben werden, regionale Sonderaufbereitungen fiir ihre Erhebungsbereiche vorzunehmen.
Das Statistische Bundesamt darf dementsprechend die daflir erforderlichen Einzelangaben zur
Verfuigung stellen.

Nach Satz 2 durfen die zur Erstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes
und der Lander erforderlichen Einzelangaben zwischen dem Statistischen Bundesamt und den
statistischen Landesamtern tUbermittelt werden, um Vollstandigkeit und Einheitlichkeit der Berech-
nung auf Bundes- und Landerebene im Rahmen der bestehenden Arbeitsteilung zu gewéhrleisten.

Zu Absatz 4

Satz 1 entspricht dem 8§ 11 Abs. 5 des Bundesstatistikgesetzes von 1980. Das mit dieser Vorschrift
seinerzeit verfolgte Ziel, der Wissenschaft und anderen Stellen in gewissem Umfang Daten zur
eigenen Aufbereitung unter Wahrung des Datenschutzes zur Verfigung zu stellen, hat sich ange-
sichts der fortschreitenden Méglichkeiten der Deanonymisierung nur sehr eingeschrankt verwirkli-
chen lassen. Dieser Entwicklung wird im neuen Bundesstatistikgesetz insoweit begegnet, als
nunmehr der Wissenschaft Daten tUbermittelt werden kdnnen, die eine Deanonymisierung zwar
nicht mit Sicherheit ausschlielen, aber Betroffenen nur zugeordnet werden kdnnen, wenn der Da-
tenempfanger einen unverhaltnismafig groRen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft erbringen
mufte. Die gesetzliche Neuregelung knupft damit an den Begriff der faktischen Anonymitat an, wie
er durch die European Science Foundation definiert worden ist (vgl. auch 4. Tatigkeitsbericht des
Bundesbeauftragten fur den Datenschutz, BT-Drucksache 9/1243, S. 50). In der Regel wird fakti-
sche Anonymitat nur auf der Grundlage von Stichproben aus dem Datenmaterial herstellbar sein
(vgl. auch 6. Tatigkeitsbericht des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz, BT-Drucksache
10/877, S. 60). Wirtschaftsstatistische Daten eignen sich zumindest generell nicht fir eine Anony-
misierung (Protokoll der Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft des Deutschen Bundestages,
Arbeitsgruppe ,Statistik* vom 17. September 1979, S. 77).

Bei der Ubermittlungsregelung fiir wissenschaftliche Zwecke wurde der Empfangerkreis mit Riick-
sicht auf das vorhandene Restrisiko einer Deanonymisierung auf Amtstrager und fur den offentli-
chen Dienst besonders Verpflichtete und damit auf einen Kreis beschréankt, der bei unbefugter Of-
fenbarung strafrechtlich belangt werden kann.

Zu Absatz 5

Die Aufzeichnungspflicht fur die statistischen Amter soll einerseits eine effektive Kontrolle durch
die Datenschutzbeauftragten lber die Einhaltung der Ubermittlungsvorschriften gewéhrleisten,
andererseits dem betroffenen die Verfolgung seiner Rechte erleichtern, wenn er sich gegen eine
Ubermittlung seiner Daten wenden will.

Zu Absatz 6 und Absatz 7

Die Vorschriften verstarken als zusatzliche Sicherungsmaflinahmen die Zweckbindung und Ge-
heimhaltung Ubermittelter Einzelangaben.

Zu Absatz 8

Das in den statistischen Amtern des Bundes und der Lander seit jeher praktizierte Verfahren bei
der Veroffentlichung statistischer Ergebnisse hat sich in der Praxis bewéhrt. Hiernach dirfen Ver-
offentlichungen grundsatzlich keine Angaben Uber weniger als drei Auskunftspflichtige oder Betrof-
fene enthalten. Bereits im Gesetzgebungsverfahren des Gesetzes iber die Statistik fir Bundes-
zwecke von 1953 wurde Uberprift, ob die Veroéffentlichung statistischer Ergebnisse davon abhan-
gig gemacht werden muf3, dal3 ,bei der Zusammenfassung von Angaben Ruickschlisse auf Ein-
zelangaben nicht moglich sind“ (vgl. Kurzprotokoll des Bundestags-Ausschusses fur Wirtschafts-
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politik zur Sitzung am 24. Juni 1953). Hiervon wurde abgesehen, weil wegen der zum Teil tiefen
Gliederung der in statistischen Amtern zu verarbeiteten Angaben nicht in jedem Einzelfall mit dem
daflrr erforderlichen Aufwand an Personal und Kosten in der fur aktuelle statistische Ergebnisse
zur Verfugung stehenden Zeit festgestellt werden kann, ob ausnahmsweise einmal aus einem sta-
tistischen Aggregat Rickschlisse auf eine Einzelangabe mdglich sind.

Zu 8§ 17 (Unterrichtung)

Mit dieser Vorschrift wird die Verpflichtung zur Unterrichtung der zu Befragenden gegeniiber dem
bisherigen Recht erheblich ausgeweitet. Die schriftliche Unterrichtung soll Uber die wesentlichen
Elemente der jeweiligen Erhebung und Uber die Rechte und Pflichten der Betroffenen aufklaren.
Dadurch wird das Vertrauen des Befragten in den Schutz seiner Daten gestarkt und seine Bereit-
schaft, an statistischen Erhebungen mitzuwirken, gefordert. Die Unterrichtung tber Zweck und Art
der Erhebung nach Nummer 1 erstreckt sich auf alle Erhebungsformen, auch auf Erhebungen zur
Darstellung eines Verlaufs (vgl. z. B. 8 7 Abs. 5).

Zu § 18 (Statistische Erhebungen der Europaischen Gemeinschaften)

Die Vorschrift regelt die Anwendbarkeit des Bundesstatistikgesetzes bei Statistiken, die durch un-
mittelbar geltende Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften angeordnet sind. Bei den
Rechtsakten handelt es sich insbesondere um EG-Verordnungen, die nach Artikel 189 EWG-
Vertrag unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gelten.

Zu 8§ 19 (Supra- und internationale Aufgaben des Statistischen Bundesamtes)

Ebenso wie im innerstaatlichen Bereich hat das Statistische Bundesamt auch im internationalen
Bereich die Aufgabe, an der Vorbereitung von Rechtsvorschriften und statistischen Programmen
fur Zwecke der Européaischen Gemeinschaften und der internationalen Organisationen mitzuwir-
ken. Im Unterschied zu seinen innerstaatlichen Aufgaben stehen dem Statistischen Bundesamt
aber hinsichtlich der methodischen und technischen Vorbereitung von Statistiken und der Aufstel-
lung Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen und sonstiger Gesamtsysteme statistischer Daten
fur Zwecke der Europaischen Gemeinschaften und der internationalen Organisationen nur Mitwir-
kungsfunktionen zu.

Eine vornehmliche Aufgabe des Statistischen Bundesamtes in diesem Bereich liegt in der Mitarbeit
an der Harmonisierung innerstaatlicher Statistiken fiir Zwecke der Europaischen Gemeinschaften
und der internationalen Organisationen. Vorhandene Statistiken sind hierbei in ihrer begrifflichen
Abgrenzung, Gruppierung usw. den Bedirfnissen der Europaischen Gemeinschaften und der in-
ternationalen Organisationen anzupassen.

Das Statistische Bundesamt hat auch fir EG-Statistiken und Statistiken internationaler Organisati-
onen die Bundesergebnisse zusammenzustellen, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und
sonstige Gesamtsysteme statistischer Daten fir Zwecke supra- und internationaler Organisationen
aufzustellen und an diese weiterzuleiten.

Seine Aufgaben im supra- und internationalen Bereich fiihrt das Statistische Bundesamt nach den
fachlichen Anforderungen der jeweils federfihrenden Bundesminister aus.

Zu 8 20 (Kosten der Bundesstatistik)

Die Kostenregelung ist gegeniiber dem bisherigen Recht unverandert geblieben.

Zu § 21 und 22 (Verbot der Reidentifizierung; Strafvorschrift)

In 8 22 werden wegen der Uberragenden Bedeutung des Statistikgeheimnisses Verstof3e gegen
das Reidentifizierungsverbot (§ 21) unter Strafe gestellt. Das Verbot der Reidentifizierung richtet
sich an jedermann, auch an denjenigen, der nur zuféllig Kenntnis von Einzelangaben aus Bundes-

statistiken gewinnt. Strafbar ist nur eine vorsatzliche Reidentifizierung.
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Zu § 23 (Buf3geldvorschrift)

Die Bul3geldvorschrift entspricht im wesentlichen dem bisher geltenden Recht. Erweitert wurde sie
dadurch, daR nunmehr auch ordnungswidrig handelt, wer die Antwort auf den Erhebungsvordru-
cken vorsétzlich nicht in der dort vorgegebenen Form erteilt.

Zu § 24 (Verwaltungsbehorde im Sinne des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten — OWiG)

Die Regelung der Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten war
bislang fiir Erhebungen, die zentral durch das Statistische Bundesamt durchgefiihrt werden, in der
Verordnung Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im
Bereich der Statistik fiir Bundeszwecke vom 20. Dezember 1968 (BGBI. | S. 1410) geregelt.

Mit der Aufnahme der Vorschrift in das Gesetz lber die Statistik fiir Bundeszwecke werden fur den
Bereich des Bundes die das BuRRgeld betreffenden Regelungen Ubersichtlich zusammengefal3t.

Zu § 25 (Uberleitungsvorschrift)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt Falle der Erméchtigung aufgrund des § 9 Abs. 2 des Bundesstatistikgesetzes
von 1980. Im Hinblick auf das Volkszahlungsurteil soll die Erméachtigung nur unter bestimmten
Voraussetzungen der ,Abschottung” fortbestehen. Bei der ermachtigten Behdérde mufl3 die mit der
Durchfihrung statistischer Aufgaben befald3te Organisationseinheit organisatorisch und personell
von anderen Aufgabenbereichen getrennt sein. Darliber hinaus sind weitere Vorkehrungen zu tref-
fen, die die Wahrung des Statistikgeheimnisses gewahrleisten. Vorkehrungen dieser Art sind ne-
ben MaflRnahmen nach der Anlage zu 8 6 Abs. 1 Satz 1 Bundesdatenschutzgesetz die férmliche
Verpflichtung der mit statistischen Aufgaben befal3ten Bediensteten auf die Wahrung des Statistik-
geheimnisses einschlie3lich der Verpflichtung, die gewonnenen Erkenntnisse Uber den Zeitraum
der Tatigkeit im abgeschotteten Bereich hinaus nicht fiir andere Verfahren oder Zwecke zu ver-
wenden. Es ist zudem sicherzustellen, dal? nur Amtstrager oder fur den 6ffentlichen Dienst beson-
ders Verpflichtete Kenntnis von den statistischen Einzelangaben erhalten kénnen. Die in der Be-
hordenhierarchie angelegten Aufsichts- und Weisungsbefugnisse werden durch das Statistikge-
heimnis begrenzt.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift betrifft Bundesstatistiken, die auf Grund von Rechtsvorschriften durchgefiihrt wer-
den, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits gelten. In diesen Fallen dirfen
die Angaben mit den unter Nummern 1 bis 4 dargestellten Zweckbestimmungen als Hilfsmerkmale
erfragt werden, ohne dall — abweichend vom Grundsatz des 8§ 9 Abs. 1 — in einzelstatistischen
Rechtsvorschriften die Hilfsmerkmale besonders ausgewiesen werden mussen. Die darin liegende
Bereinigung bestehender Rechtsvorschriften, die auch fur kinftige Novellierungen dieser Rege-
lungen gilt, vermeidet die Notwendigkeit der Anderung einer groRBen Zahl einzelgesetzlicher
Rechtsgrundlagen. Bei den Angaben nach den im einzelnen aufgefiihrten Verwendungszwecken
handelt es sich Gberwiegend um Auskiinfte, die unmittelbar vom Befragten selbst gegeben wer-
den.

Der technischen Durchfiihrung der Bundesstatistik dienen auch Namen und Telefonnummern der
jeweiligen Bearbeiter von Fragebdgen in Unternehmen und Betrieben. Die entsprechenden Anga-
ben fallen daher unter Nummer 1.

Die nach Nummer 2 und 3 dargestellten Verwendungszwecke sind fir die Falle von Bedeutung, in
denen die statistische Zuordnung der zu Befragenden unklar oder zweifelhaft ist, ob die Erhe-
bungsmerkmale der in Betracht kommenden Bundesstatistik auf den Auskunftgebenden zutreffen.
Nummer 2 und Nummer 3 bieten daher die Grundlage fir Riickfragen durch die statistischen Am-
ter.
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Mit den unter Nummer 4 aufgefthrten Hilfsmerkmalen zur Kennzeichnung des Betroffenen sind
insbesondere Angaben Uber solche Personen und Institutionen gemeint, tber die Erklarungen
durch Dritte abgegeben werden (z. B. Kennzeichnungen durch Nummern, die eine auskunftspflich-
tige Behorde vergeben hat).
Zu 8§ 26 (Berlin-Klausel)
Die Vorschrift enthalt die Ubliche Berlinklausel.
Zu 8 27 (Inkrafttreten)
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das Aul3erkrafttreten des bisherigen
Gesetzes Uber die Statistik fir Bundeszwecke. Dariiber hinaus wird im Hinblick auf die Regelung
des § 24 die Verordnung Uber die Zusténdigkeiten fur die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten im Bereich der Statistik fir Bundeszwecke aul3er Kraft gesetzt.

C. Kosten

Durch das Gesetz entstehen keine Kosten.

Die organisations- und verfassungsrechtlichen Vorschriften des Gesetzes haben keine Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und Preisniveau.
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Auszugsweiser Abdruck:

Begriindung zum Gesetz zur Anderung des Gesetzes.....................
und des Gesetzes Uber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz)
vom 17. Dezember 1990 (BT-Drucks. 11/7768 vom 31. August 1990)

A Allgemeiner Teil
2. Bundesstatistikgesetz

Die Anderung von § 13 BStatG und die Einfiigung eines neuen § 13 a tragt datenschutzrechtlichen
Anforderungen im Bereich der Statistik Rechnung. AnlaRlich der Beratung des Agrarstatistikgeset-
zes sowie des Lohnstatistikgesetzes wurde geltend gemacht, daR zur Vermeidung etwaiger ver-
fassungsrechtlicher Risiken die in § 13 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b BStatG getroffenen Regelungen
um datenschutzrechtliche Sicherungen erganzt werden mussen. Dies sei eine wesentliche Vor-
aussetzung fur Zusammenfihrungen von Daten aus Wirtschafts- und Umweltstatistiken, die durch
verschiedene Rechtsvorschriften angeordnet werden. Fir die betroffenen Unternehmen und Be-
triebe misse ersichtlich sein, dal’ ihre Angaben, die fir auf verschiedenen Rechtsvorschriften be-
ruhenden Bundesstatistiken erteilt worden sind, zur Gewinnung weiterer Informationen zusam-
mengefihrt werden dirfen.

§ 13 a sieht daher ein besonderes Verfahren fiir die Zusammenfihrungen von Daten aus ver-
schiedenen Bundesstatistiken vor. Die Zusammenfihrungen dirfen nur mittels einer Nummer er-
folgen, die keinen Ruckgriff auf die Kennummer erlaubt, Gber die eine Identifizierung der Erhe-
bungseinheiten mdglich ist. Die Entscheidung tber solche Zusammenfihrungen obliegt dem Pra-
sidenten des Statistischen Bundesamtes und den Leitern der statistischen Amter der Lander fur
ihren Zustandigkeitsbereich.

Uber die Zusammenfuhrungen ist ferner der Deutsche Bundestag in dem alle zwei Jahre zu erstat-
tenden Bericht nach 8 5 Abs. 3 zu unterrichten.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 2 Nr. 1a
Die Streichung des Wortes ,Zusammenfiihrungen” erklart sich daraus, dal3 in 8 13 a eine eigen-
standige Regelung von Zusammenfihrungen von Daten aus verschiedenen Bundesstatistiken
getroffen wird.

Zu Artikel 2Nr. 1 b

Die Vergabe einer Kennummer fir die in die AdreRdatei aufgenommenen Erhebungseinheiten,
ihre Speicherung in der AdreRRdatei und in den Einzeldatensétzen dient der Erflllung der in Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 3 bezeichneten Zwecken in den verschiedenen Phasen der Durchfiihrung von
Bundesstatistiken. Die Regelung stellt klar, daR Kennummern verwendet werden drfen.

Zu Artikel 2Nr. 1 c

Es handelt sich um eine Folgednderung von Nummer 1 b.

Zu Artikel 2Nr.1d

Die bereits in Absatz 4 des Gesetzes in der geltenden Fassung enthaltene Regelung, daf} die in

den AdreRRdateien enthaltenen Merkmale nach Absatz 2 nicht langer gespeichert werden durfen,
als es die in Absatz 1 genannten Zwecke erfordern, gilt gleichermal3en fir die Kennummern.
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Zu Artikel 2 Nr. 2

Die Vorschrift erlaubt die Zusammenfiihrung von Daten aus Wirtschafts- und Umweltstatistiken, die
auf verschiedenen Rechtsvorschriften beruhen.